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ГОСУДАРСТВЕННЫХ КОНТРАКТОВ 
 

Аннотация. Объектом исследования выступают общественные отноше-
ния, возникающие в ходе заключения государственных контрактов.  Предме-
том исследования является процедура заключения государственного контрак-
та.  В статье автор анализирует некоторые особенности заключения государ-
ственных контрактов, такие как внушительный объем бюджетных средств с 
множеством проблем правового применения. В статье автор исследует науч-
ные работы по данной проблематике. Кроме того, автор анализирует элемен-
ты системы заключения государственных контрактов терминологического и 
общего характера, классификационного, процедурного, статусного, формаль-
ного, обязательного, обеспечительного и прочего содержания. Методологиче-
скую основу исследования составил диалектический метод познания социаль-
но-правовых явлений, а также частно-научные методы: анализ теоретических 
источников и нормативно-правовых источников; сравнение; обобщение. В 
результате исследования автор приходит к ряду выводов, которые способ-
ствуют пониманию института государственного контракта. 
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OF STATE CONTRACTS 

 
Abstract. The study is aimed at public relations arising during the conclu-

sion of public contracts. The subject of the study is the conclusion of a state con-
tract. In the article, the author analyses some features of the conclusion of public 
contracts, such as the impressive amount of budgetary funds with many prob-
lems of legal application. In the article, the author explores scientific works on 
this issue. In addition, the author analyses elements of the system of the conclu-
sion of state contracts of terminology and general nature, classification, procedur-
al, status, formal, mandatory, security, and other content. The methodological 
basis of the study was the dialectical method of knowledge of social and legal 
phenomena, as well as frequent scientific methods: analysis of theoretical sources 
and regulatory and legal sources; comparison; generalization. Because of the 
study, the author comes to a number of conclusions that contribute to the under-
standing of the institution of the state contract. 

Key words: state contract, budget funds, public procurement, unified infor-
mation system, Federal Treasury, procurement participant. 

 
Развитие системы правового регулирования государственных контрактов в 

Российской Федерации является актуальной задачей на сегодняшний день [1]. 
Важность исследования особенностей заключения государственных контрактов 

подтверждается множеством причин, среди которых выделяются внушительный 

финансовый объем таких контрактов и высокий уровень правовых проблем соот-
ветствующих правовых норм, что подтверждается следующими данными: 

1) в 2018 г. и на плановый период 2019-2020 гг. в Единой информационной 
системы сферы закупок (далее - ЕИС) заказчиками в рамках требований феде-

рального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
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для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ1 (далее - Закон № 44) размещено 193966 планов закупок с общей суммой 
в 11,96 трлн руб., также в ЕИС внесено 192763 плана-графика для исполнения в 
2018 году, с суммой начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) в 
9,47 трлн руб., из которых 1,97 трлн. руб. предусматривалось на реализацию ме-

роприятий государственных программ РФ2; 

2) согласно планам закупок в 2018 г. по требованиям Федерального закона 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 2011 г. 
№ 223-ФЗ3 (далее - Закон № 223) в ЕИС было размещено более 1,35 млн извеще-
ний по закупкам на общую сумму 16,9 трлн руб., что составляет примерно 16,7% 
от прогноза ВВП в 2018 г.4; 

3) только в 2018 г. в результате 1411 проверок уполномоченными органами 
выявлено 7026 нарушений Закона № 44 при функционировании системы госу-
дарственных контрактов на общую сумму более 152,9 млрд руб.5, вместе с этим 
вопросы правоприменения норм Закона №44 за время их действия рассматрива-

лись в более чем 48000 судебных решениях; 
4) непосредственно вопросы заключения государственных контрактов, пра-

вовые основы которых регламентированы в главе 3 (ст. 24-96) Закона № 44, упо-
минались в 44960 судебных актах6. 

Исходя из вышеизложенного, исходной проблемной особенностью заключе-

ния государственных контрактов стоит отметить внушительный объем бюджет-
ных средств, составляющий примерно пятую часть ВВП страны, которая реализу-
ется, главным образом, по условиям государственных контрактов, отличающихся 
множеством проблем их правового применения.  

С учетом обозначенной важности, представляется логичным проведение 

множества теоретических и прикладных исследований вопросов правового регу-
лирования публичных (государственных) контрактов.  

В частности, А.В. Белицкая [1] обозначила систему реальных и потенциаль-
ных правовых механизмов обеспечения инвестиционных государственных кон-
трактов, а общие гражданско-правовые особенности обеспечения публичных кон-

трактов рассматривались в работе С.Е. Жука [2].  
В свою очередь, Я. С. Гришина [3] аргументировала элементы концептуаль-

ной модели правового обеспечения социального российского предпринимательства 
в контексте реализации публичными контрактами социально-имущественных  
потребностей государства. В комплексных исследованиях Е. Г. Баклановой [4], 

К. М. Жамойдика [5] систематизированы теоретические и практические проблемы 
гражданско-правового регулирования государственного контракта в сфере науч-

                                                 
1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд: федер. закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ / Правовой Сервер КонсультантПлюс, www.consultant.ru. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/ (дата обращения: 28.07.2019). 
2 Сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» по итогам 2018 года / Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации. — URL: 
https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/ (дата обращения: 28.07.2019). 
3 О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: федер. закон РФ от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ / Правовой Сервер КонсультантПлюс, www.consultant.ru. — URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_116964/ (дата обращения: 28.07.2019). 
4 Мониторинг применения Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» в 2018 году / Официальный сайт Министерства финансов Российской Феде-
рации. — URL: https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/ (дата обращения: 28.07.2019). 
5 Сводный аналитический отчет. — URL: https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/ (дата обраще-
ния: 28.07.2019). 
6 Правовой Сервер КонсультантПлюс, www.consultant.ru. — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
28.07.2019). 
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но-исследовательских, технологических и пр. инновационных работ. Другая кате-

гория договоров рассмотрена А. И. Васильченко [6] и Е. Ю. Матвеевой [7], которые 
в своих диссертациях представили актуальные особенности развития энергосер-
висных государственных контрактов, А. В. Ярош [8] обобщил перспективные кон-
струкции правового регулирования закупок лекарственных средств для государ-

ственных нужд и т.д. 

Вместе с этим, М. П. Белинская [9] в рамках исторического правового ис-
следования обозначила перспективные механизмы противодействия злоупотреб-
лениям при реализации государственных контрактов в России, А. М. Камалян [10] 
провел комплексное сравнительно-правовое исследования особенностей зарубеж-
ного регулирования государственных закупок стран Европейского Союза. 

Отраслевые особенности подготовки, заключения, исполнения государ-
ственных контрактов, заключаемых для нужд отдельных органов власти (испол-
нения наказания, внутренних дел, армии, таможни и пр.), исследованы в работах  
Б. Е. Кошелюка [11], К. Е. Мараева [12], П. В. Славинского [13], Л. М. Фединой [14] 

и др. авторов.  
Содержание указанных и прочих комплексных исследований государствен-

ных контрактов позволяет говорить о разнообразных темах таких работ, класси-
фикация которых включает: 

1) предметные научно-прикладные исследования различных видов государ-

ственных контрактов и соответствующих механизмов их обеспечения (контрактов 
в инвестиционной, энергесервисной, научно-инновационной, строительной, соци-
альной, фармацевтической и пр. сферах отношений);  

2) исторические и сравнительно-правовые разработки проблем формирова-
ния, развития правовых механизмов государственных контрактов;  

3) отраслевые научно-прикладные исследования специфических особенно-
стей государственных контрактов, которые заключаются в отдельных отраслях 

экономики соответствующими компетентными органами власти; 
4) прочие исследования других особенностей государственных контрактов.  
Следовательно, классификационной особенностью научной базы заключе-

ния государственных контрактов следует отметить множество теоретических и 
прикладных исследований вопросов правового регулирования таких контрактов 
по следующим направлениям: предметные исследования различных видов кон-
трактов и механизмов их обеспечения; исторические и сравнительно-правовые 
разработки; отраслевые исследования с учетом статуса заказчика; прочие иссле-

дования [15].  
Основные правовые механизмы заключения государственных контрактов, 

обозначенные нормами Закона № 44, включают:  
- во-первых, установление в п. 8 ст. 3 Закона № 44 дефиниции государ-

ственного контракта как договора, заключенного от имени либо Российской Феде-

рации, либо субъекта РФ соответствующим государственным заказчиком для 
обеспечения государственных нужд, а также регламентацию других основных 
требований гл. 1, гл. 2, гл. 4-8 Закона № 44, которые относятся к мероприятиям 
заключения государственного контракта; 

- во-вторых, сложную систему организационно-правовых отношений норм 

главы 3 Закона №44 как элементов этой системы - специальных правовых меха-
низмов осуществления закупок (заключения государственного контракта), а 
именно:  

1) подсистему общих правил проведения закупок, обозначенную в § 1 главы 
3 (ст. 24-47) Закона №44 и включающую:  

- общее содержание и виды способов определения поставщика для заклю-
чения с ним государственного контракта (общие, классификационные нормы); 
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- основные особенности проведения мероприятий электронных процедур, 

мероприятий закрытых электронных процедур определения поставщика для за-
ключения с ним государственного контракта (процедурные нормы); 

- правовой механизм регистрации участников закупок в ресурсе ЕИС с их 
аккредитацией на соответствующей электронной площадке и с отражением в 

едином реестре участников закупок  (статусные и процедурные нормы); 

- общие основы проведения совместных конкурсов, аукционов, централизо-
ванных закупок (процедурные нормы); 

- правовые механизмы участия в закупках и в определении поставщика с 
определенными требованиями к участнику закупки (статусные нормы); 

- процедуры оценки заявки, окончательного предложения участника закуп-

ки с критериями этой оценки и формальными требованиями к описанию объекта 
закупки;  

- непосредственно элементы правового механизма государственного кон-
тракта, определенные в ч. 1-30 ст. 34 Закона № 44:  

а) формальные правила заключения контракта по условиям: извещения о 
закупке, приглашения к участию, документации закупки, заявки, окончательного 
предложения участника, с которым заключается контракт, кроме случаев, уста-
новленных Законом № 44; 

б) обязанность внесения в контракт условия твердой цены и пр. условий за-

ключения контракта согласно Закону № 44; 
в) прочие условия заключения контракта, связанные с его предметом (госо-

боронзаказ, многолетний заказ, сфера НИР, строительства и пр.), с обязанностями 
сторон (нести ответственность за неисполнение, за ненадлежащее исполнение обя-
зательств контракта, уплачивать неустойку, при одностороннем отказе, в части 

обеспечения контракта и пр.); 
г) содержание обязательных условий контракта; 

д) обеспечительный порядок признания заключенного контракта недей-
ствительным; 

- специальные полномочия отдельных участников закупки (в части банков-

ского сопровождения контракта, отмены определения поставщика, антидемпин-
говых мер, в рамках компетенции контрактной службы, комиссии по закупкам, 
специализированной организации и пр.); 

- обеспечительный правовой механизм ответственности за нарушение норм 
главы 3 Закона № 44; 

2) подсистемы процедурных требований к определению поставщика (по-
средством конкурса или аукциона, запроса котировок, запроса электронных ко-
тировок, запроса предложений, электронной процедуры, закрытого способа) или 
закупке у единственного поставщика; 

3) подсистему формальных, статусных, обеспечительных и др. правил ис-

полнения, изменения, расторжения контракта. 
С учетом содержания обозначенных норм Закона № 44, которые детализи-

рованы во множестве подзаконных актов7, можно обозначить структурную осо-
бенность системы заключения согласно Закону № 44 государственных контрактов 
в виде основных элементов (правовых механизмов) этой системы: терминологиче-

ского и общего характера (гл. 1, 2, 4-8 Закона № 44), классификационного, проце-
дурного, статусного, формального, обязательного, обеспечительного и прочего со-
держания (гл. 3 Закона № 44) [16]. 

Таким образом, в результате проведенного анализа обобщены некоторые 
актуальные особенности заключения в России государственных контрактов, кото-

                                                 
7 Правовой Сервер КонсультантПлюс, www.consultant.ru. — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
28.07.2019). 
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рые формируют соответствующие направления развития и исследования таких 

контрактов.  
 Во-первых, отмечена исходная проблемная особенность внушительного 

объема бюджетных средств, реализуемого по условиям государственных контрак-
тов, которые отличаются множеством проблем их правового применения. 

Во-вторых, классификационной особенностью научной базы заключения 

государственных контрактов отмечено множество теоретических и прикладных 
исследований вопросов правового регулирования таких контрактов по следую-
щим направлениям: предметные исследования различных видов контрактов и ме-
ханизмов их обеспечения; исторические и сравнительно-правовые разработки; 
отраслевые исследования с учетом статуса заказчика; прочие исследования.  

В-третьих, аргументирована структурная особенность системы заключения 
государственных контрактов в виде ее основных элементов (правовых механиз-
мов): терминологического и общего характера (гл. 1, 2, 4-8 Закона № 44), класси-
фикационного, процедурного, статусного, формального, обязательного, обеспечи-

тельного и прочего содержания (гл. 3 Закона № 44). 
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