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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ НА БЕСПЛАТНУЮ  
МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ 

 
Аннотация. Статья посвящена актуальной на сего-

дняшний день проблеме реализации конституционного 

права граждан Российской Федерации на бесплатную ме-
дицинскую помощь. В статье рассматриваются основные 
противоречия в механизме реализации медицинской по-

мощи и предложены возможные варианты решения сло-
жившихся проблем.  Особое внимание обращается на пра-
вовую основу обеспечения права на бесплатную медицин-

скую помощь. 
Ключевые слова: бесплатная медицинская помощь, 

программа государственных гарантий, платные медицин-
ские услуги, права пациента, основы здравоохранения. 
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION  
OF THE RIGHT OF RUSSIAN CITIZENS TO FREE  

HEALTH CARE 
 

Abstract. The article analyses a problem of the constitu-
tional right of citizens of the Russian Federation for the free 
medical care. The main idea of the article is basic contradic-

tions in the mechanism of the implementation of health care 
and the possible solutions to these problems. Particular at-
tention is drawn to the legal basis of the right to free health 
care. 

Key words: free medical care, a program of state guar-

antees, paid medical services, patient rights, basic health 
care. 

 
Права и свободы человека являются высшей ценностью и 

согласно Конституции Российской Федерации их признание, со-
блюдение и защита – обязанность государства. К числу консти-
туционно защищаемых ценностей относится и право каждого на 
охрану здоровья и медицинскую помощь как неотъемлемое и 
неотчуждаемое благо, принадлежащее человеку от рождения.  
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На конституционном уровне гарантируется наличие в Россий-
ской Федерации бесплатной системы медицинской помощи – 
граждане Российской Федерации освобождаются от непосред-
ственной платы за оказание бесплатной медицинской помощи в 
государственных и муниципальных учреждениях здравоохране-
ния, бремя финансирования возлагается на соответствующие 
бюджеты, страховые взносы и иные поступления. 

Данное право закреплено в ст. 41 Конституции Российской 
Федерации. Однако существуют проблемы, порождающие пре-
пятствия в реализации конституционных прав граждан на бес-
платную медицинскую помощь. 

Внимание законодателя должно быть обращено на реали-
зацию конституционных социальных прав и свобод граждан, 
конкретизирующих провозглашенный в ст. 7 Конституции Рос-
сийской Федерации принцип социального государства, «полити-
ка которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека». Но пока в со-
циальной сфере государство законодательно гарантирует лишь 
те права, которые в состоянии обеспечить в силу своих эконо-
мических возможностей [1]. 

Сегодня в действующее законодательство введено понятие 
«минимального государственного социального стандарта»  и ве-
дется речь лишь о государственных услугах и гарантированно-
сти государством их предоставления на минимальном уровне на 
всей территории Российской Федерации. Такой подход ухудшает 
положение населения, ориентирует на оказание социальных 
услуг населению только на минимально допустимом, т.е. пре-
дельно низком, уровне, а не на необходимом. 

В сфере охраны здоровья граждан Российской Федерации 
ключевым законом является Федеральный закон № 323-ФЗ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 
Данный правовой акт разработан в целях совершенствования 
законодательства в сфере охраны здоровья граждан и оказания 
им медицинской помощи и является базовым нормативным до-
кументом для всей сферы здравоохранения Российской Федера-
ции, устанавливая правовые основы ее регулирования [2]. 

Вся деятельность здравоохранения Российской Федерации 
по оказанию бесплатной медицинской помощи планируется и 
осуществляется в соответствии с Программой государственных 
гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплат-
ной медицинской помощи. Программа государственных гаран-
тий является подзаконным нормативным правовым актом, еже-
годно пересматриваемым Правительством Российской Федера-
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ции. Именно указанная Программа является основным меха-
низмом реализации конституционных прав граждан Российской 
Федерации на бесплатную медицинскую помощь в соответству-
ющих учреждениях здравоохранения за счет государственных 
источников финансирования. На основании этой Программы 
регионы разрабатывают свои территориальные программы, ко-
торые далее трансформируются в государственные или муници-
пальные задания для конкретных медицинских учреждений. 
При этом и в территориальных программах госгарантий, и в 
государственных (муниципальных) заданиях не только обозна-
чено какая медицинская помощь оказывается учреждениями 
здравоохранения бесплатно, но и четко определены ее объемы. 
Получается, что виды и объемы бесплатной медицинской помо-
щи обозначены совершенно конкретным границами: есть и пе-
речень видов, есть и объемные и финансовые показатели.  
В свою очередь указанные ограничения видов и объемов бес-
платной медицинской помощи появились в федеральной про-
грамме госгарантий не случайно, а на основании п. 5 ст. 10 ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции», которая гласит, что «доступность и качество медицинской 
помощи обеспечиваются предоставлением медицинской органи-
зации гарантированного объема медицинской помощи в соот-
ветствии с программой государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи». Таким образом, по-
лучается, что ограничение доступности в получении гражданами 
России бесплатной медицинской помощи вполне законно, так 
как оно предусмотрено Программой государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации бесплатной меди-
цинской помощи, ежегодно разрабатываемой в соответствии с 
федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации». И если установленные программой пла-
новые лимиты на оказание бесплатных объемов и видов меди-
цинской помощи исчерпаны, значит, они исчерпаны, и оказа-
ние бесплатной медицинской помощи даже при наличии пока-
заний уже невозможно. 

Безусловно, не может не возникать вопрос о том, как это 
соотносится с положениями действующей Конституции Россий-
ской Федерации. Абсолютно определенная по своей сути норма 
Конституции Российской Федерации о бесплатности медицин-
ской помощи, которая, как известно, не содержит каких-либо 
ограничений на бесплатную медицинскую помощь для граждан 
РФ, дополнена положениями о Программе государственных га-
рантий. Однако это недопустимо как с точки зрения юридиче-
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ской техники, так и с позиций обеспечения прав граждан. Эти-
ми документами ограничивается объем медицинской помощи, 
который государственные и муниципальные медицинские учре-
ждения должны оказывать бесплатно для населения за счет 
бюджетного финансирования. 

Реализуя идеологию, закрепленную Программой государ-
ственных гарантий, государство переходит от содержания сети 
лечебно-профилактических учреждений к обеспечению граждан 
определенным набором услуг, т.е. перестает гарантированно со-
держать все мощности медицинских учреждений, а выкупает у 
них для граждан определенные, востребованные и обеспеченные 
финансами объемы помощи. 

Одной из причин декларативности конституционного пра-
ва граждан на бесплатную медицинскую помощь является пере-
ориентация государственных и муниципальных учреждений 
здравоохранения на работу по оказанию платных медицинских 
услуг. Правомерность и социальная полезность этого факта в 
настоящее время все больше оцениваются через его соответ-
ствие Конституции Российской Федерации. Содержание право-
вого регулирования в сфере оказания платной медицинской по-
мощи в государственных и муниципальных учреждениях здра-
воохранения было разъяснено определением Конституционного 
суда РФ, в соответствии с которым включение в механизм пра-
вового регулирования отношений, возникающих в связи с ока-
занием платных медицинских услуг, не противоречит ч. 1 ст. 41 
Конституции, а напротив, направлено на их обеспечение и со-
здает необходимую правовую основу предоставления гражданам 
платной медицинской помощи [3]. 

Поскольку деятельность по оказанию платной медицинской 
помощи российское законодательство относит к предпринима-
тельской деятельности, осуществляемой под публичным контро-
лем, то, оказывая платные медицинские услуги, государствен-
ные и муниципальные учреждения здравоохранения становятся 
компонентой уже не государственной и муниципальной, а част-
ной системы здравоохранения.  

Тем не менее в последние годы государство немало сделало 
для улучшения работы системы здравоохранения.  Благодаря 
реализации национального проекта «Здоровье» существенно об-
новлено медицинское оборудование в лечебно-
профилактических учреждениях, значительно увеличены объе-
мы бесплатной высокотехнологичной медицинской помощи, 
диспансеризации, профилактической работы и т.д. 
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С принятием в конце 2010 г. закона «Об обязательном ме-
дицинском страховании» начата модернизация этой системы, 
направленная на повышение ее финансовой устойчивости, вы-
равнивание уровня финансового обеспечения оказания меди-
цинской помощи застрахованным во всех регионах страны, рост 
эффективности работы медицинских учреждений. 

Новый закон  «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», принятый в ноябре 2011 г., создает пред-
посылки для конкретизации государственных гарантий бесплат-
ной медицинской помощи, повышения ее доступности, расши-
рения возможностей граждан выбирать медицинскую организа-
цию и врача, улучшения управляемости системой здравоохра-
нения [2]. 

Но, несмотря на очевидные позитивные сдвиги, предпри-
нимаемых мер недостаточно для накопившихся проблем. 

В сфере правового регулирования здравоохранения цен-
тральная фигура – всегда пациент, являющийся не просителем, 
а носителем безусловного права. Сегодня больной – не просто 
пациент, он имеет право знать все о своей болезни, об альтерна-
тивных способах лечения, о рисках и последствиях того или ино-
го метода лечения, выбирать врача, оценивать его работу, в том 
числе и подавая судебные иски по возмещению всех видов 
ущербов. И ущемление пациента в праве на бесплатную меди-
цинскую помощь является нарушением действующего законода-
тельства на самом фундаментальном конституционном уровне.  

Можно предположить, что действующее законодательство в 
части реализации конституционных прав граждан Российской 
Федерации на бесплатную медицинскую помощь нуждается в 
совершенствовании по ряду направлений: определенный объем 
оказываемой бесплатной медицинской помощи должен обеспе-
чивать не только лечение, но и профилактику, реабилитацию и 
адаптацию гражданина к нынешним условиям жизни; следует 
установить виды, формы, основания ответственности для лиц, 
отказывающих или ненадлежащее оказывающих в государ-
ственных и муниципальных учреждениях здравоохранения бес-
платную медицинскую помощь; необходимы подготовленные за-
конодательные акты, регламентирующие: порядок оказания ви-
дов бесплатной медицинской помощи, порядок публичного кон-
троля за оказанием медицинской помощи, порядок публичного 
контроля за расходованием бюджетных средств на оказание 
бесплатной медицинской помощи [1]. 

В Конституции Российской Федерации и Основах законо-
дательства Российской Федерации об охране здоровья граждан 

garantf1://10003000.0/
garantf1://10004616.0/
garantf1://10004616.0/


Трибуна молодого автора 
 

Сластушинская Т. В., 2013 6 

 

Э
л

ек
т

р
о

н
н

ы
й

 н
а

уч
н

ы
й

 ж
ур

н
а

л
  «

Н
а

ук
а

. 
О

б
щ

ес
т

во
. Г

о
су

д
а

р
ст

во
»

   
 e

sj
.p

n
zg

u
.r

u
   

 2
0

1
3

 №
1

(1
) 

обобщено лучшее из мирового опыта [4–7]. Но в ходе их реали-
зации право человека на бесплатную медицинскую помощь в 
государственных и муниципальных учреждениях здравоохране-
ния не должно потерять своего содержания. 
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