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Аннотация. Актуальность и цели. Терроризм представляет собой глобальную угрозу, которая 

требует экстраординарных методов противодействия. С учетом того, что главная задача госу-

дарства в этой сфере состоит в предотвращении террористических атак, все более востребован-

ными становятся различные административные меры, нацеленные на профилактику преступ-

ных действий. Основная цель – изучение зарубежного опыта введения административных мер 

в сфере противодействия терроризму, профилактика проявлений терроризма. Материалы и 

методы. Эмпирическую базу исследования составили различные зарубежные акты, среди 

которых следует особо выделить Закон Сингапура от 27 июля 1960 г. № 18 о внутренней без-

опасности; Закон Франции от 30 октября 2017 г. № 2017-1510 «Укрепление национальной без-

опасности и борьба с терроризмом»; Акт Соединенного Королевства 2011 г. о мерах по преду-

преждению и расследованию терроризма и др. Основной метод исследования – сравнительно-

правовой, который позволяет перенести зарубежный опыт в российскую правотворческую 

практику. Результаты. Главный вывод заключается в определении эффективности законода-

тельных актов, устанавливающих меры административного воздействия к лицам, в отношении 

которых есть достаточные основания для подозрений в причастности к террористической дея-

тельности. Основная задача таких мер – профилактика терроризма, выявление лиц, подозревае-

мых в причастности к террористической деятельности, и их социальная реабилитация. Выводы. 

Обоснован вывод о необходимости закрепления реестров профилактического учета лиц, подо-

зреваемых в причастности к террористической деятельности, введение мер административного 

контроля, предусматривающих некоторые ограничения основных прав и свобод человека и 

гражданина. 

Ключевые слова: терроризм, административное воздействие, контроль, ограничения прав че-

ловека, административный учет, противодействие 
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Abstract. Background. Terrorism is a global threat that requires extraordinary countermeasures. Tak-

ing into account the fact that the main task of the state in this field is to prevent terrorist attacks, vari-

ous administrative measures aimed at preventing criminal acts are increasingly in demand. The main 

aim is to study foreign practices of introducing administrative measures in the field of countering ter-

rorism and preventing manifestations of terrorism. Materials and methods. The empirical basis of the 

study is made up of various foreign acts, among which the Internal Security Act of Singapore dated 

July 27, 1960 No. 18, Law of the French Republic dated October 30, 2017 No. 2017–1510 “Strength-

ening national security and combating terrorism” and Terrorism Prevention and Investigation 

Measures Act 2011 of the United Kingdom Act should be highlighted. The main research method is 

comparative legal, which allows transferring the foreign practices into Russian law-making practice. 

Results. The main conclusion is to determine the effectiveness of legislative acts that establish admin-

istrative measures against persons in respect of whom there are sufficient grounds for suspicion of in-

volvement in terrorist activity. The main objective of such measures is terrorism prevention, identifi-

cation of persons suspected of involvement in terrorist activity and their social rehabilitation. 

Conclusions. The article substantiates the need to establish registers of preventive records of persons 

suspected of involvement in terrorist activity and to introduce administrative control measures that 

provide for certain restrictions on the fundamental human and civil rights and freedoms. 

Keywords: terrorism, administrative influence, control, restrictions on human rights, administrative 

accounting, counteraction 
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Терроризм в XXI в. не перестал быть историческим явлением, его опасность, наоборот, 

резко возросла: специалисты ввели в оборот понятие «катастрофический терроризм», при 

котором действия даже одного преступника могут создавать риски общегосударственного 

масштаба. Это означает, что первичное значение приобретают предупредительные меры, 

нацеленные на недопущение совершения противоправных действий. В этом аспекте необхо-

димо совершенствование административных мер, цель которых профилактика терроризма (и 

смежных явлений, способствующих его распространению). До сих пор в юридической науке 

присутствует тезис: основная мера борьбы с терроризмом – установление мер уголовной от-

ветственности. Не принижая его в целом, следует отметить, что профилактические меры все 

больше носят административный характер. При этом профилактика рассматривается не 

только как соответствующая правовая пропаганда, распространение знаний об угрозах, со-

здание нравственной общественной среды, но и как активная деятельность правоохрани-

тельных органов: выявление лиц, склонных к деструктивному поведению, их учет и точечная 

работа по их социализации; проведение разведывательных оперативных мероприятий; 
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нейтрализация угроз на стадии их формирования [1]. В этих аспектах уголовно-правовые ме-

тоды борьбы применяются уже на завершающих стадиях противодействия, если есть в них 

необходимость. 

В декабре 2023 г. директор ФСБ России на итоговом заседании Национального анти-

террористического комитета и Федерального оперативного штаба рассказал о проделанной 

работе именно по предотвращению терактов (146), пресечению организованных преступных 

групп, занимавшихся незаконным оборотом оружия (180), блокированию счетов лиц, при-

частных к финансированию терроризма (более 4 тыс.)1.  

Зарубежные исследования показывают, что наибольшие трудности в предотвращении 

актов террористического характера возникают в силу смены принципов организации пре-

ступных сообществ [2]. Если ранее террористические структуры строились по принципу 

строгой иерархии с функциональным разделением участников и четким формированием 

управленческих единиц, то сейчас в основе сетевое управление, использующее максималь-

ную децентрализацию [3]. Это повлияло на методы борьбы: ранее основная задача право-

охранительных органов заключалась в нейтрализации руководства террористической орга-

низации, что влекло за собой ее дезориентацию, а затем и распад. Сейчас даже ликвидация 

лидера (или всей верхушки) не приводит к уничтожению всей существующей структуры. 

Более того, практика показывает, что как в древнегреческой мифологии у Лернейской гидры 

при отрубании одной головы на ее месте вырастало три новых, так и в средствах массовой 

информации вслед за отчетом об устранении главы какой-то террористической группы в пер-

спективе начинают публиковаться сведения о возросшей активности новых подразделений 

с обновленными наименованиями. В специализированной литературе подчеркивают, что со-

временные преступные сообщества – это слабосвязанные структуры, но приведшие к созда-

нию высокоадаптивных и устойчивых команд, действия которых изменчивы, непредсказуе-

мы и часто смертоносны [4]. При этом они становятся сложными «социотехническими 

системами», к которым также могут применяться методы алгоритмизации для прогнозирова-

ния возможных атак [5]. Наибольшие опасения вызывает и то, что подобные методы взаимо-

действия перенимают и наркопреступники, и «оружейные бароны», и этнические банды [6]. 

Это указывает на то, что необходимо исследовать не только политические причины терро-

ризма, но и психологические особенности самих террористов [7, 8]. Определение профиля 

позволит вести эффективную профилактическую работу [9]. 

Изменились и подходы к вербовке сторонников. Традиционным считался метод лично-

го вовлечения в преступную деятельность, когда потенциальный сторонник обрабатывался 

прямым контактом. Ему предоставлялась соответствующая литература, в конце 90-х гг. 

практиковалась передача кассет с аудио- и видеозаписями. Сейчас цифровые технологии по-

меняли принципы коммуникационного взаимодействия. В зарубежной криминологической 

литературе появился специальный термин «одинокий волк» – террорист, как правило, пото-

мок иммигрантов (второе, а чаще – третье поколение), не создающий формальные связи  

с какой-то известной террористической организацией [10]. Идеологическую обработку про-

ходит самостоятельно через социальные сети, мессенджеры, телеграм-каналы, различные ча-

ты, интернет-сайты. Для этого не требуется личное общение, используются система хеш-

тегирования, публикация рекламных роликов, информационных сообщений, перенаправля-

ющих на радикальные ресурсы, знакомство с которыми и создает соответствующее мировоз-

зрение [11]. Результатом уже выступает создание эхо-камеры – информационного простран-

ства, в рамках которого обмен данными происходит только между сторонниками какого-то 

учения. При этом формируется однобокое восприятие действительности. Все альтернатив-

ные точки зрения не допускаются, отсеиваются, чтобы не порождать даже тени сомнения 

во внушаемой доктрине. Подобное явление обусловило криминализацию самостоятельных 

 
1 Директор ФСБ России провел итоговое заседание Национального антитеррористического комитета и Феде-

рального оперативного штаба // Национальный антитеррористический комитет : сайт. URL: http://nac.gov.ru/nak-
prinimaet-resheniya/direktor-fsb-rossii-provyol-itogovoe-zasedanie.html (дата обращения: 06.05.2024). 
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действий (без посредника) по знакомству с деструктивными материалами1. Отсутствие 

внешних связей с известными террористическими организациями усложняет поиск таких 

«одиноких волков». Обнаружение их крайне затруднительно, поскольку создание закрытых 

каналов, сложно отслеживаемых спецслужбами, возможно даже не очень опытными пользо-

вателями. Например, допросы Умара Фарука Абдулмуталлаба, предпринявшего нападение 

на борту самолета в 2009 г., показали, что основой формирования его мировоззрения стал 

контент со сценами насилия в интернете. Спустя некоторое время он ограничил свои соци-

альные связи, общаясь только с единомышленниками, поиск которых осуществлял также на 

просторах виртуального мира [12]. 

В процессе формирования психологии «одинокого волка» значимое место занимает са-

морадикализация. Специалисты отмечают, что она не происходит одномоментно, хотя неко-

торые события и могут стать катализатором. Одним из популярных объяснений «пути к пре-

ступлению» выступает концепция «лестница к террору», которую представил профессор 

психологии Ф. М. Могаддам. Его основная метафора строится на том, что вся эта дорога – 

это лестница, где на первой ступени находится наибольшее число граждан, чем выше подъ-

ем, тем меньше их остается. В этой части основа первого этажа – социальное недовольство 

и ощущение социальной несправедливости, что рассматривается как «топливо» для вступле-

ния на путь терроризма. Второй этаж – формирование агрессии на образ врага, третий – мо-

ральное одобрение террористических методов, и уже финал – вербовка для участия в терро-

ристических атаках [13]. Автор тем самым подчеркивает, что антитеррористическая 

политика заостряет свое внимание на самих террористах (а это верхний самый малочислен-

ный этаж). В профилактике необходимо сместить акценты на нижние ступени. 

Обратим внимание, что саморадикализация существует даже в таких странах, которые 

ассоциируются с местами достаточно сильного социального контроля за населением. 

Например, в Сингапуре, известном своим жестким законодательством в отношении различ-

ных преступных действий, признают, что это – растущая проблема для всей государственной 

системы, особенно в плане выявления «одиноких волков». В 2017 г. 22-летняя молодая жен-

щина после просмотра контента, созданного террористической организацией, захотела по-

ехать в Сирию для участия в боевых действиях. В декабре 2020 г. был задержан 16-летний 

юноша, планировавший нападение в двух мечетях Сингапура; на него повлияло видео о тер-

актах в Новой Зеландии в 2019 г. В 2021 г. 20-летний молодой человек собирался осуще-

ствить нападения в синагогах, его мотивировали антисемитские ролики2. 

Приведенные властями Сингапура примеры иллюстрируют, что терроризм может но-

сить различный характер, нацелен на разные социальные группы. Обращает внимание, что 

все перечисленные граждане были задержаны в соответствии с Законом Сингапура от 27 июля 

1960 г. № 18 о внутренней безопасности3. Его полное наименование – Закон, обеспечиваю-

щий внутреннюю безопасность Сингапура, превентивное задержание, предотвращение под-

рывной деятельности, подавление организованного насилия против людей и имущества в опре-

деленных районах Сингапура, а также по вопросам, связанным с этим. Одним из главных 

положений Закона выступает возможность превентивного заключения лица, подозреваемого 

в угрозе внутренней безопасности Сингапура, на срок, не превышающий 30 дней. По истече-

нии этого срока возможно издание приказа о задержании, при котором срок может быть про-

длен до двух лет. Если правонарушение, в котором подозревается гражданин, не является 

тяжким, то может быть издан ограничительный приказ. Лицо освобождается из-под ареста, 

но на него налагаются некоторые ограничения прав и свобод, в частности, наиболее рас-

пространенным выступает запрет на выезд за границу. Все указанные приказы издаются  

 
1 Fight against Terrorism // Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale : website. URL: 

https://www.esteri.it/en/politica-estera-e-cooperazione-allo-sviluppo/temi_globali/lotta_terrorismo/ (дата обращения: 
07.05.2024). 

2 The Threat of Self-radicalisation // SG101 : website. URL: https://www.sg101.gov.sg/defence-and-security/case-
studies/the-threat-of-self-radicalisation/ (дата обращения: 07.05.2024). 

3 Internal Security Act // National Library Board : website. URL: https://www.nlb.gov.sg/main/article-
detail?cmsuuid=b2a0a2ac-0223-4169-ae42-131c4091e6bc (дата обращения: 07.05.2024). 
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в административном порядке. Приказ о задержании на срок более 30 суток принимается ми-

нистром внутренних дел, но он должен быть санкционирован Президентом страны. Все при-

казы, принятые в соответствии с данным Законом, не могут быть обжалованы в судебном 

порядке. В то же время создан Консультативный совет ISA, состоящий из судьи Верховного 

суда Сингапура и двух представителей, назначенных Президентом по согласованию с Пред-

седателем Верховного суда. Совет, рассматривая дело, представляет свои рекомендации 

Президенту на утверждение. Подобная модель подвергается критике. Основные аргументы 

сводятся к возможности преследования политических оппонентов [14]. Несмотря на это, За-

кон сохраняет свое действие, применяется практически только в отношении лиц, подозрева-

емых в террористической деятельности.  

В Российской Федерации ключевым правовым актом в сфере противодействия терро-

ризму выступает одноименный Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ1. В его пре-

амбуле определены цели регулирования, в числе которых «создание правовых и организаци-

онных основ профилактики терроризма». Кроме того, ст. 3 Федерального закона прямо 

предусматривает предупреждение терроризма как элемента общей системы противодей-

ствия. Есть указание на профилактику терроризма как вид государственной деятельности, 

в рамках которой должно происходить «выявление и последующее устранение причин и 

условий, способствующих совершению террористических актов». В то же время обращение 

к тексту Закона показывает отсутствие конкретных профилактических мер, которые могут 

использоваться правоохранительными органами. В 2016 г. Закон «О противодействии терро-

ризму» был дополнен нормами, наделяющими полномочиями органы публичной власти по 

принятию государственных программ, посвященных профилактике терроризма. Органы 

местного самоуправления не в полной мере понимают суть предоставленных полномочий. 

На данный вывод нацеливает знакомство с содержанием действующих программ. Во многих 

из них происходит смешение всех деструктивных явлений, с которыми необходимо выстраи-

вать различные меры противодействия. Примером может служить Постановление Админи-

страции Усть-Камчатского муниципального района Камчатского края от 28 августа 2018 г. 

№ 297, утвердившее муниципальную программу «Профилактика правонарушений, терро-

ризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Усть-Камчатском сельском поселении». 

Само название указывает, что терроризм «растворяется» в наркомании и алкоголизме. При-

знавая необходимость противодействия таким зависимостям, следует отметить, что терро-

ризм находится в совершенно иной плоскости борьбы. Такое объединение снижает, в первую 

очередь, актуальность профилактики именно терроризма. Кроме того, скорее всего за все это 

будет отвечать один муниципальный служащий, в понимании которого профилактика алко-

голизма является более наглядной по общим результатам, чем далекий терроризм (учитывая 

удаленность района от центра России). Цели Программы подтверждают смесь разнопорядко-

вых явлений. В них и общее снижение уровня преступлений, и повышение спокойствия 

граждан, и безопасность дорожного движения. Это видение отражено и в индикаторах Про-

граммы.  

Определение административных мер по противодействию террористическим угрозам 

можно осуществить благодаря обращению к зарубежному опыту. Ранее уже приводился 

пример Сингапура. Анализ антитеррористического законодательства ряда стран (особенно 

в той части, в которой оно доказало свою эффективность) может быть учтен российскими 

парламентариями при совершенствовании отечественной правовой базы.  

Упрощение применения пресекательных мер в отношении лиц, подозреваемых в 

террористической деятельности, стало ответной реакцией на масштабные атаки. Прини-

маемые законы обозначились как экстраординарные, что не приводило к их отмене по ис-

течении некоторого времени. Обратим внимание на законодательство Франции. В 2015 г. 

нападения террористов, повлекшие значительное число жертв среди мирного населения, 

 
1 О противодействии терроризму : федер. закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ // Правовой сервер Консультант-

Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58840/?ysclid=lya1wqowsr799935888 (дата обращения: 
08.05.2024). 
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привели к принятию Закона от 22 марта 2016 г. № 2016-339 «О противодействии и борьбе с 

невоспитанностью, против преступлений в сфере общественной безопасности и обществен-

ного транспорта»1, Закона от 3 июня 2016 г. № 2016-731 «Об усилении борьбы с организо-

ванной преступностью, терроризмом и их финансированием, а также о повышении эффек-

тивности и гарантий уголовного судопроизводства»2. Ключевой мерой, которая подверглась 

общественной критике, стала возможность установления полицейского надзора в отношении 

лиц, которые посещали территорию, контролируемую террористической организацией, а по-

том вернулись во Францию. Эта мера рассматривалась как противостояние джихад-туризму. 

Она применялась министром внутренних дел (уведомлялся только прокурор), но допуска-

лось обжалование в судебном порядке. Срок ограничений – 1 месяц, предполагающий уста-

новление определенного места жительства, обязанность отмечаться в органах полиции, 

нахождение дома в течение определенного времени. Дополнительная мера ограничений мог-

ла устанавливаться на срок три месяца и касалась уведомления о месте жительства и запрете 

на социальные связи с лицами, которые могут создавать угрозу общественному порядку. Та-

ким лицам запрещается покидать территорию Франции. В каждом случае решение должно 

носить мотивированный характер. 

В отношении тех лиц, которые намереваются покинуть Францию для участия в терро-

ристической деятельности или посещения территории, контролируемой террористической 

организацией, могут устанавливаться запреты на выезд из Франции сроком на шесть месяцев 

с возможным продлением до двух лет. Решение принимается министром иностранных дел. 

Подобный опыт был оценен положительно, что нашло подтверждение в расширении 

ограничительных мер, введенных Законом от 30 октября 2017 г. № 2017-1510 «Укрепление 

национальной безопасности и борьба с терроризмом» (сокращенное название закона – 

SILT)3. В Кодексе внутренней безопасности появилась новая глава – VIII «Индивидуальные 

меры административного контроля и надзора». Административные меры могут применяться 

к гражданам, которые могут представлять серьезную угрозу безопасности, правам граждан 

и общественному порядку. Кодекс расшифровывает условия, при которых гражданин может 

рассматриваться как угроза безопасности: 

– фиксация контактов лица с иными гражданами или организациями, которые так или 

иначе содействуют террористическим актам (подстрекают или участвуют в них); 

– поддержка террористической деятельности, в том числе путем демонстрации симво-

лики, подстрекательства к терактам, их пропаганде либо путем распространения соответ-

ствующих идеологических материалов. 

Единственная цель установления мер административного контроля – предотвращение 

террористических атак. Иными словами, Кодекс внутренней безопасности в этой части наце-

лен только на профилактику терроризма, что значительным образом сужает защиту обще-

ственной безопасности и общественного порядка. Такое ограничительное толкование обос-

нованно, поскольку в ином случае может привести к злоупотреблениям со стороны право- 

охранительных органов. 

Административный контроль устанавливается министром внутренних дел с информи-

рованием прокуратуры и может включать в себя значительный перечень ограничительных 

мер, касающихся выбора места жительства, отчета в органах полиции, запрета на появление 

в определенных местах, установления электронного контроля (с согласия лица). Срок  

 
1 LOI n° 2016-339 du 22 mars 2016 relative à la prévention et à la lutte contre les incivilités, contre les atteintes à la 

sécurité publique et contre les actes terroristes dans les transports collectifs de voyageurs (1) // Legifrance : Le service pub-
lic de l'accès au droit. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032282279 (дата обращения: 
08.05.2024). 

2 LOI n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforçant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur financement, et 
améliorant l'efficacité et les garanties de la procédure pénale (1) // Legifrance : Le service public de l'accès au droit. URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032627231 (дата обращения: 08.05.2024). 

3 LOI n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforçant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme (1) // 
Legifrance : Le service public de l'accès au droit. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000035932811 
(дата обращения: 08.05.2024). 
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контроля – три месяца с возможностью продления, но не более года. Допускается досмотр 

помещений, принадлежащих лицам, находящимся под контролем (причем такой досмотр 

возможен в отсутствие собственника помещения, но при двух понятых). Закон вводит пар-

ламентский контроль: правительство представляет ежегодный отчет о вводимых мерах. 

Введение административного контроля допускается и в Великобритании, при этом за-

конодательство, устанавливающее такие меры, было принято раньше, чем во Франции. Пер-

воначально в 2005 г. Акт о предупреждении терроризма1 предусмотрел утверждение «кон-

трольных приказов», в которых допускались фиксация места жительства, невозможность его 

покинуть в определенные часы, отчет в полицейских органах. Акт о мерах по предупрежде-

нию и расследованию терроризма2 (принят в 2011 г.) расширил возможность ограничений 

прав человека для тех, кто подозревается в террористической деятельности. При этом дей-

ствия, которые служат основанием для введения контрольных мер, трактуются достаточно 

широко: 

– поведение, которое способствует совершению, подготовке или подстрекательству к со-

вершению терактов или иных действий, их обусловливающих; 

– поощрение организации, подготовки и подстрекательства терактов; 

– поддержка или содействие лицам, которые, как известно или по мнению заинтересо-

ванного лица, были вовлечены в террористическую деятельность [15]. 

Акт 2011 г. не только затрагивает выбор места жительства, но и вводит меры контроля 

личного, социального и финансового характера. Таким образом происходит охват всех сто-

рон жизни гражданина. Подвергаются контролю личные контакты (с пофамильным запретом 

на общение), участие в общественных мероприятиях, перемещение (обязательное уведомле-

ние о покупке проездных билетов), финансовые потоки (жесткие ограничения по осуществ-

лению денежных переводов и получению любых финансовых услуг, вплоть до установления 

специализированного счета, через который могут проводиться операции). Аннулируется 

паспорт для выезда за границу. Весьма широкий контроль вводится в отношении примене-

ния электронных устройств, вплоть до использования только таких телефонов и компьюте-

ров, которые имеют фиксированные линии связи. В качестве обеспечительной меры высту-

пает возможность инспекционных проверок с изъятием коммуникационных устройств.  

На гражданина может быть возложена обязанность постоянного ношения электронного 

устройства, с помощью которого может быть установлена его связь с офицером полиции. 

Все указанные меры не определяются как меры уголовно-процессуального принужде-

ния, они носят административно-правовой характер. Их цель – предотвращение расширения 

террористической организации за счет вовлечения в свою деятельность новых сторонников. 

Но в данном случае гражданин не является прямым участником преступной организации, 

иначе он был бы привлечен к уголовной ответственности. Здесь, наоборот, уголовное пре-

следование не начинается. Для постановки на контроль достаточно «разумных подозрений» 

в участии (прямом или косвенном) в террористической организации [16]. Подобная практика 

была критически оценена многими исследователями, где основные аргументы сводились к не-

допустимости включения в антитеррористическое законодательство понятий, которые могут 

получать двойное толкование [17–19]. Конкретные ограничения прописаны в «контрольном 

приказе», который выносится судом. В случае не терпящих отлагательства обстоятельств 

приказ издается в административном порядке, но с последующим судебным санкционирова-

нием. Основанием для судебного решения могут выступать секретные данные, о содержании 

которых лицо, в отношении которого издается «контрольный приказ», не уведомляется. Акт 

2011 г., как и во Франции, устанавливает парламентский контроль: правительство каждые 

три месяца представляет соответствующий доклад об исполнении Акта. 

 
1 Prevention of Terrorism Act, 2005 // legislation.gov.uk : website. URL: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/ 

2/pdfs/ukpga_20050002_en.pdf (дата обращения: 15.05.2024). 
2 Terrorism Prevention and Investigation Measures Act, 2011 // legislation.gov.uk : website. URL: 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/23/pdfs/ukpga_20110023_en.pdf (дата обращения: 15.05.2024). 
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Приведенные меры в официальных документах определяются как экстраординарные, 

нацеленные на предотвращение терактов в стране, охрану общественной безопасности. Уро-

вень террористической угрозы обусловливает особые подходы к их купированию. В Отчете 

специального докладчика Д. Андерсона (в 20131 и 20142 гг.) обозначена смена стратегии и 

тактики террористических организаций по подготовке и совершению преступлений. Макси-

мальная децентрализация повышает роль преступника-одиночки, который может действо-

вать по заданию различных организаций, не представляя даже, какая из них выдает ему кон-

кретные поручения. Обращает внимание, что Д. Андерсон подчеркивает: эффективность 

Закона заключается в его простом наличии, даже если нормы на самом деле не принимаются; 

он является большим сдерживающим фактором. 

В 2015 г. был принят Закон о борьбе с терроризмом и безопасности3, который не только 

сохранил действие административных мер, но и ограничил пределы судебной проверки, при 

которой основанием отмены может быть только выявление «явной ошибочности» представ-

ления органов полиции. 

Закон от 29 ноября 2016 г. о полномочиях на проведение расследования4 касался в ос-

новном расширения возможностей правоохранительных органов по ведению электронного 

наблюдения. Был расширен список оперативно-разыскных мероприятий, в него вошли: хра-

нение всех коммуникационных данных и истории интернета; хакерство от имени государ-

ства; перехват электронных данных; сбор персональных данных. Закон 2019 г. о борьбе с тер-

роризмом и безопасности границ5 расширил экстерриториальное действие уголовного 

законодательства и предусмотрел уголовную ответственность для лиц, находившихся на тер-

ритории, оказавшейся под контролем террористической организации. В 2021 г. Закон о борь-

бе с терроризмом и назначении наказаний6 в основном ужесточал систему уголовных нака-

заний, применяемых к лицам, совершившим преступления террористической направленности. 

Правотворческая политика показывает, что все антитеррористические правовые акты, приня-

тые в Соединенном Королевстве, в течение последних 24 лет были направлены на предот-

вращение исламизма, радикального течения в мусульманстве. Это оставило вне поля зрения 

правый терроризм, который стал приобретать все большее значение, что отразилось и на уго-

ловной статистике [20]. 

Попытка введения административного учета лиц, подозреваемых в причастности к тер-

рористической деятельности, осуществлялась и в России, но она носила отрицательный ха-

рактер по ряду причин. Во-первых, она была реализована в рамках одного субъекта Россий-

ской Федерации – Республики Дагестан. Это однозначно поднимало вопрос о соблюдении 

принципа равенства прав граждан Российской Федерации. К тому же получалось, что данная 

проблема актуальна только для одной территории, а такой тезис выглядит весьма несправед-

ливым. Во-вторых, правовое оформление попытки осуществлялось с помощью нормативного 

акта Министерства внутренних дел Республики Дагестан (Приказ МВД по Республике Дагестан 

от 3 апреля 2015 г. № 737 «Об утверждении порядка постановки на профилактический учет, 

внесению корректировок и снятию с учета АБД "Дагестан"»). К тому же впоследствии было 

 
1 Anderson D. Terrorism Prevention and Investigation Measures in 2012. Independent Reviewer of Terrorism Legisla-

tion. March 2013. Presented to Parliament pursuant to section 20 of the Terrorism Prevention and Investigation Measures 
Act 2011 // Independent Reviewer of Terrorism Legislation : website. URL: https://terrorismlegislationreviewer.independent. 
gov.uk/wp-content/uploads/2013/04/first-report-tpims.pdf (дата обращения: 15.05.2024). 

2 Anderson D. Terrorism Prevention and Investigation Measures in 2013. Independent Reviewer of Terrorism Legisla-
tion. March 2014. Presented to Parliament pursuant to section 20 of the Terrorism Prevention and Investigation Measures 
Act 2011 // Independent Reviewer of Terrorism Legislation : website. URL: http://www.statewatch.org/news/2015/mar/uk-
indep-rev-tpim-report.pdf (дата обращения: 15.05.2024). 

3 Counter-Terrorism and Security Act, 2015 // Statewatch : website. URL: http://www.statewatch.org/news/2015/ 
feb/uk-cts-act-2015.pdf (дата обращения: 15.05.2024). 

4 Investigatory Powers Act, 2016 // legislation.gov.uk : website. URL: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/ 
25/contents/enacted (дата обращения: 15.05.2024). 

5 Counter-Terrorism and Border Security Act 2019 // legislation.gov.uk : website. URL:  https://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2019/3/contents (дата обращения: 15.05.2024). 

6 Counter-Terrorism and Sentencing Act 2021 // legislation.gov.uk : website. URL: https://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2021/11/contents (дата обращения: 15.05.2024). 
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обнаружено, что документ так и не был официально опубликован. Данные факты были вы-

явлены только после судебного разбирательства по жалобам тех граждан, которые были 

включены в специальный реестр1. В-третьих, установленный административный учет влек за 

собой существенные ограничения конституционных прав, что противоречит Конституции 

Российской Федерации, определяющей базовый принцип, – такие ограничения возможны 

только на основании федерального закона. В-четвертых, даже указанный выше Приказ № 

737 не содержал четких критериев, на основании которых гражданин подвергался постанов-

ке на профилактический учет. В ходе судебных заседаний были выявлены злоупотребления 

со стороны сотрудников правоохранительных органов. 

В то же время подобный опыт профилактического учета граждан (хотя он и получил 

первоначальную негативную оценку в судебных органах) не отрицает необходимость его 

введения. Наоборот, все выявленные факты недобросовестного использования отдельных 

служебных полномочий должны стать условием для принятия федерального правового акта, 

препятствующего выявленным злоупотреблениям, с учетом как российского, так и зарубеж-

ного опыта. Практика показала, что постановка на профилактический учет должна способ-

ствовать не просто фиксации тех лиц, которые могут стать в дальнейшем преступниками, а 

их социальной адаптации и установлению позитивных моральных предписаний. Главная за-

дача учета – предотвращение преступлений террористического характера, что и должно за-

крепиться в принятом федеральном законе. 
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