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Аннотация. В статье анализируется правовое регулиро-

вание порядка проведения медико-социальной экспертизы 

в Российской Федерации. Представлено понятие медико-

социальной экспертизы, определены субъекты её проведе-
ния, исследованы Правила признания лица инвалидом. Вы-
делены условия признания гражданина инвалидом. Под-
чёркивается, что итогом признания лица инвалидом явля-
ется также разработка индивидуальной программы реаби-
литации. В качестве общего вывода указывается, что со-

временный порядок проведения медико-социальной экс-
пертизы имеет уклон в сторону регулирования деятельности 
соответствующих публичных органов и учреждений. Пра-
вовые акты не предоставляют корреспондирующих прав 

гражданам, а также эффективных способов и методов за-
щиты нарушенных интересов. Сам гражданин, находясь в 

сложной жизненной ситуации, являясь социально уязвимым 
лицом, не может противостоять возможным нарушениям 
своих прав. Выход видится, во-первых, в активизации спе-
циализированных правозащитных организаций, занимаю-
щихся защитой прав пациентов; во-вторых, в активизации 
саморегулирования в сфере здравоохранения. 
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Abstract. The article analyzes legal regulation of an order 

of carrying out medico-social examination in the Russian Fed-
eration. The concept of medico-social examination is present-
ed, subjects of its carrying out are defined, Rules of recognition 
of the person are investigated by the disabled person. Condi-

tions of recognition of the citizen are allocated by the disabled 
person. It is emphasized that a result of recognition of the per-
son the disabled person is also development of the individual 
program of rehabilitation. As the common conclusion it is 
specified that the modern order of carrying out medico-social 
examination has a bias towards regulation of activity of the 

appropriate public authorities and establishments. Legal acts 

do not provide the corresponding rights to citizens, and also ef-
ficient ways and methods of protection of the broken interests. 
The citizen, being in the difficult life situation, being socially 
vulnerable person, cannot resist to possible violations of the 
rights. The exit seems in activization, on the one hand, the 

specialized human rights organizations which are engaged in 
protection of the rights of patients, another – self-regulation 
activization in the health care sphere. 

Key words: medico-social examination, right to health pro-
tection, disabled person, protection, expert, medical worker. 

 
Статья 60 Федерального закона от 21 ноября 2011 г.  

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» [2] (далее – Закон об основах охраны здоровья граж-
дан) закрепляет правовые основы медико-социальной эксперти-
зы. Так, закрепляется, что медико-социальная экспертиза (МСЭ) 
проводится в целях определения потребностей освидетельствуе-
мого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, 
федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы 
на основе оценки ограничений жизнедеятельности, вызванных 
стойким расстройством функций организма. 

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 24 но-
ября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» [1] медико-социальная экспертиза – это 
определение в установленном порядке потребностей освидетель-
ствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабили-
тацию, на основе оценки ограничений жизнедеятельности, вы-
званных стойким расстройством функций организма. Медико-
социальная экспертиза осуществляется на основе комплексной 
оценки состояния организма после анализа клинико-
функциональных, социально-бытовых, профессионально-
трудовых, психологических данных освидетельствуемого лица с 
использованием классификаций и критериев, разрабатываемых 
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и утверждаемых в порядке, определяемом Правительством Рос-
сийской Федерации. Классификации и критерии, используемые 
при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан 
федеральными государственными учреждениями медико-
социальной экспертизы, утверждены Приказом Мин-
здравсоцразвития РФ от 23 декабря 2009 г. № 1013н [8]. Прави-
ла признания лица инвалидом установлены Постановлением 
Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. № 95 [3]. 

Статья 8 названного закона также указывает, что медико-
социальная экспертиза осуществляется федеральными учрежде-
ниями медико-социальной экспертизы, к которым относятся 
находящиеся в ведении Федерального медико-биологического 
агентства Федеральное бюро медико-социальной экспертизы, 
главные бюро медико-социальной экспертизы по соответствую-
щему субъекту РФ, главное бюро, осуществляющее медико-
социальную экспертизу работников организаций отдельных от-
раслей промышленности с особо опасными условиями труда и 
населения отдельных территорий, бюро медико-социальной экс-
пертизы в городах и районах [7]. 

На федеральные учреждения медико-социальной эксперти-
зы возлагаются обязанности: 

– установление инвалидности, ее причин, сроков, времени 
наступления инвалидности, потребности инвалида в различных 
видах социальной защиты; 

– разработка индивидуальных программ реабилитации ин-
валидов; 

– изучение уровня и причин инвалидности населения; 
– участие в разработке комплексных программ реабилита-

ции инвалидов, профилактики инвалидности и социальной за-
щиты инвалидов; 

– определение степени утраты профессиональной трудоспо-
собности; 

– определение причины смерти инвалида в случаях, когда 
законодательством РФ предусматривается предоставление мер 
социальной поддержки семье умершего [12, с. 39-45]. 

Решение учреждения медико-социальной экспертизы явля-
ется обязательным для исполнения соответствующими органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, а 
также организациями независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности. 

В соответствии с Правилами признания лица инвалидом 
признание гражданина инвалидом осуществляется при прове-
дении медико-социальной экспертизы на основе комплексной 
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оценки состояния организма гражданина после анализа его 
клинико-функциональных, социально-бытовых, профессиональ-
но-трудовых и психологических данных с использованием клас-
сификаций и критериев, утверждаемых Министерством труда и 
социальной защиты Российской Федерации. Однако пока дей-
ствует упомянутый выше документ, утвержденный Мин-
здравсоцразвития РФ, медико-социальная экспертиза проводит-
ся для установления структуры и степени ограничения жизнеде-
ятельности гражданина и его реабилитационного потенциала.  

Согласно Правилам, условиями признания гражданина ин-
валидом являются следующие: 

а) нарушение здоровья со стойким расстройством функций 
организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм 
или дефектами; 

б) ограничение жизнедеятельности (полная или частичная 
утрата гражданином способности или возможности осуществ-
лять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориен-
тироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучать-
ся или заниматься трудовой деятельностью); 

в) необходимость в мерах социальной защиты, включая ре-
абилитацию. 

Наличие одного из указанных условий не является основа-
нием, достаточным для признания гражданина инвалидом. 

В зависимости от степени ограничения жизнедеятельности, 
обусловленного стойким расстройством функций организма, 
возникшего в результате заболеваний, последствий травм или 
дефектов, гражданину, признанному инвалидом, устанавлива-
ется I, II или III группа инвалидности, а гражданину в возрасте 
до 18 лет – категория «ребенок-инвалид». 

Гражданин направляется на медико-социальную эксперти-
зу организацией, оказывающей лечебно-профилактическую по-
мощь, независимо от ее организационно-правовой формы, орга-
ном, осуществляющим пенсионное обеспечение, либо органом 
социальной защиты населения.  

Организация, оказывающая лечебно-профилактическую 
помощь, направляет гражданина на медико-социальную экспер-
тизу после проведения необходимых диагностических, лечебных 
и реабилитационных мероприятий при наличии данных, под-
тверждающих стойкое нарушение функций организма, обуслов-
ленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами. 
Приказом Минздравсоцразвития РФ от 31 января 2007 г. № 77 
[6] утверждена форма № 088/у-06 «Направление на медико-
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социальную экспертизу организацией, оказывающей лечебно-
профилактическую помощь». 

Орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, а также 
орган социальной защиты населения вправе направлять на ме-
дико-социальную экспертизу гражданина, имеющего признаки 
ограничения жизнедеятельности и нуждающегося в социальной 
защите, при наличии у него медицинских документов, подтвер-
ждающих нарушения функций организма вследствие заболева-
ний, последствий травм или дефектов. Приказом Мин-
здравсоцразвития РФ от 25 декабря 2006 г. № 874 [7] утвержде-
на форма «Направление на медико-социальную экспертизу, вы-
даваемое органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, 
или органом социальной защиты населения». Однако следует 
учитывать, что данная форма должна будет переутверждаться 
Министерством труда и социальной защиты РФ. 

Медико-социальная экспертиза гражданина проводится в 
бюро по месту жительства (по месту пребывания, по месту 
нахождения пенсионного дела инвалида, выехавшего на посто-
янное жительство за пределы Российской Федерации). В главном 
бюро медико-социальная экспертиза гражданина проводится в 
случае обжалования им решения бюро, а также по направлению 
бюро в случаях, требующих специальных видов обследования. В 
Федеральном бюро медико-социальная экспертиза гражданина 
проводится в случае обжалования им решения главного бюро, а 
также по направлению главного бюро в случаях, требующих 
особо сложных специальных видов обследования. 

Медико-социальная экспертиза может проводиться на дому 
в случае, если гражданин не может явиться в бюро (главное бю-
ро, Федеральное бюро) по состоянию здоровья, что подтвержда-
ется заключением организации, оказывающей лечебно-
профилактическую помощь, или в стационаре, где гражданин 
находится на лечении, или заочно по решению соответствующе-
го бюро. 

Медико-социальная экспертиза проводится по заявлению 
гражданина (его законного представителя), которое подается в 
бюро в письменной форме с приложением направления на ме-
дико-социальную экспертизу, выданного организацией, оказы-
вающей лечебно-профилактическую помощь (органом, осу-
ществляющим пенсионное обеспечение, органом социальной 
защиты населения), и медицинских документов, подтверждаю-
щих нарушение здоровья. 

Медико-социальная экспертиза проводится специалистами 
бюро (главного бюро, Федерального бюро) путем обследования 
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гражданина, изучения представленных им документов, анализа 
социально-бытовых, профессионально-трудовых, психологиче-
ских и других данных гражданина. При этом ведется протокол. 

В проведении медико-социальной экспертизы гражданина 
могут участвовать с правом совещательного голоса (но только по 
приглашению руководителя бюро, главного бюро, Федерального 
бюро) представители государственных внебюджетных фондов, 
Федеральной службы по труду и занятости, а также специалисты 
соответствующего профиля. 

Решение о признании гражданина инвалидом либо об отка-
зе в признании его инвалидом принимается простым большин-
ством голосов специалистов, проводивших медико-социальную 
экспертизу, на основе обсуждения результатов его медико-
социальной экспертизы. Решение объявляется гражданину, про-
ходившему медико-социальную экспертизу (его законному пред-
ставителю), в присутствии всех специалистов, проводивших ме-
дико-социальную экспертизу, которые в случае необходимости 
дают по нему разъяснения. По результатам медико-социальной 
экспертизы гражданина составляется акт, который подписыва-
ется руководителем соответствующего бюро (главного бюро, Фе-
дерального бюро) и специалистами, принимавшими решение, а 
затем заверяется печатью. Заключения консультантов, привле-
каемых к проведению медико-социальной экспертизы, перечень 
документов и основные сведения, послужившие основанием для 
принятия решения, заносятся в акт медико-социальной экспер-
тизы гражданина или приобщаются к нему. Форма акта медико-
социальной экспертизы гражданина и Порядок его составления 
утверждены Приказом Минздравсоцразвития России от 17 ап-
реля 2012 г. № 373н [9]. 

Для гражданина, признанного инвалидом, специалистами 
бюро (главного бюро, Федерального бюро), проводившими меди-
ко-социальную экспертизу, разрабатывается индивидуальная 
программа реабилитации, которая утверждается руководителем 
соответствующего бюро. Форма индивидуальной программы ре-
абилитации инвалида утверждена Приказом Минздравсоцраз-
вития РФ от 4 августа 2008 г. № 379н [6]. 

В соответствии со статьей 32 Федерального закона «О соци-
альной защите инвалидов в Российской Федерации» споры по 
вопросам установления инвалидности, реализации индивиду-
альных программ реабилитации инвалидов, предоставления 
конкретных мер социальной защиты, а также споры, касающие-
ся иных прав и свобод инвалидов, рассматриваются в судебном 
порядке. В юридической литературе относительно судебной 
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практики обжалования решений бюро медико-социальной экс-
пертизы отмечается, что в большинстве случаев из-за юридиче-
ской неграмотности отсутствует достаточная доказательная база 
и необходимая аргументация, которая должна выстраиваться 
вокруг следующих обстоятельств: 

– доказательство наличия симптоматики болезни или уве-
чья; 

– доказательство имеющихся синдромов и установления 
факта болезни или увечья; 

– доказательство наличия и выраженности инвалидизиру-
ющих синдромов; 

– выявление расстройств функций организма и их степени 
выраженности, а также связи этих расстройств с инвалидизи-
рующими синдромами; 

– выявление связи между расстройствами функций орга-
низма и видами ограничений жизнедеятельности, доказатель-
ство факта инвалидности, ее причины; 

– доказательство необходимости в реабилитации, ее объем 
и виды [10, с. 33-34]. 

Порядок проведения МСЭ указывает на однобокий подход: 
она должна урегулировать деятельность соответствующих пуб-
личных органов и учреждений, не предоставляя корреспонди-
рующих прав гражданам, а также не предоставляя им эффек-
тивного механизма защиты нарушенных интересов. По-
видимому, из-за этого система МСЭ часто даёт повод для ме-
дийного внимания. Понятно, что гражданам сложно самостоя-
тельно противостоять возможным нарушениям своих прав. Вы-
ход видится, во-первых, в активизации специализированных 
правозащитных организаций, занимающихся защитой прав па-
циентов; во-вторых, в активизации саморегулирования в сфере 
здравоохранения. Во втором случае повышается не только авто-
номия врача, но и его персональная ответственность за выдан-
ное заключение [11, с. 13-19]. При повышении статуса саморе-
гулируемых организаций (СРО) возможна передача им части 
функций по определению независимых экспертов по так назы-
ваемым «врачебным» делам. 
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