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ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ 
АСОЦИАЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ ГРАЖДАН 
(НА ПРИМЕРЕ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
Аннотация. На примере положительного опыта ор-

ганов внутренних дел Пензенской области, рассматри-
ваются актуальные аспекты правовой политики России 
по профилактике правонарушений и асоциального по-
ведения граждан. 
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Abstract. The article analyses actual aspects of Rus-
sian legal policy on prevention of offenses and asocial be-
havior of citizens as an example of positive experience of in-
ternal affairs bodies of Penza region. 
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Проводимая в современной России модернизация, носящая 

как государственный, так и социально-экономический характер, 
в ряде случаев обусловлена необходимостью реформирования 
юридической системы. Одним из аспектов оптимизации являет-
ся выработка, совершенствование и реализация правовой поли-
тики страны. 

Важное место в процессе ее осуществления занимают пре-
дупреждение правонарушений и асоциального поведения граж-
дан, проводимое в рамках этого оперативное выполнение задач 
межведомственного взаимодействия и координации, обеспече-
ние единого организационного и методологического подхода к 
решению проблем предупреждения правонарушений, сотрудни-
чество с институтами гражданского общества. 

Понимание категории «правовая политика» неоднозначно. 
Среди многообразия подходов к ее осмыслению и толкованию 
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выделим два. Первый – основан на признании в качестве ее 
ключевых элементов – идей, планов, задач и т.п. Авторы, отста-
ивающие данную позицию, предлагают рассматривать указан-
ный институт в качестве научно-обоснованного комплекса 
взглядов, приоритетов, мер, реализуемых политико-правовой 
деятельностью государственных органов и социальных структур, 
основывающихся на конституционных принципах и общепри-
знанных нормах международного права, направленных на со-
здание эффективного механизма правового регулирования, ци-
вилизованное использование юридических средств в разреше-
нии социально-значимых вопросов гражданско-общественного 
строительства [1]. 

Обозначенная трактовка, на наш взгляд, излишне теорети-
зирована, абстрактна, отдалена от практических аспектов во-
площения правовой политики. В таком виде она позициониру-
ется исключительно как доктрина, разработанная ученым сооб-
ществом концепция, которая не воплощена в законодательстве 
и не предполагает действенных механизмов ее реализации. 

В литературе присутствует и иной подход к определению 
правовой политики, который нам импонирует. Согласно ему, 
правовая политика – это целенаправленная планомерная дея-
тельность государства и его органов, политических партий, об-
щественных организаций и граждан в сфере правового регули-
рования социальных отношений, сущность которого заключает-
ся в выработке и практической реализации правовых идей 
стратегического характера [2, 3].  

Приведенная дефиниция несколько ближе к современной 
государственно-правовой деятельности России, шире в субъект-
ном составе, затрагивает механизм реализации данного инсти-
тута. Обозначенный аспект представляется нам важным, по-
скольку разработка и совершенствование правовой политики 
включает как общие, концептуальные направления внутренней 
политики государства (формирование правового государства и 
гражданского общества, совершенствование правотворческой и 
правоприменительной деятельности, профилактика и борьба с 
преступностью), так и узконаправленные цели (оптимизация 
государственно-принудительного воздействия на личность, пре-
одоление правового нигилизма, совершенствование процесса 
привлечения к ответственности и др.).  

Механизм воплощения поставленных задач неминуемо 
приводит к взаимодействию с различными средствами и мето-
дами правового регулирования, институтами и категориями 
юридической науки. При этом, состояние современной государ-
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ственной политической системы России все чаще убеждает нас, 
что ситуация с ростом безработицы и падением жизненного 
уровня популяризирует криминальный образ жизни среди всех 
слоев населения. Степень нравственного и правового сознания и 
культуры людей, попавших в зону риска, деградирует в сторону 
асоциального, противоправного поведения, которое в нашей 
стране имеет глубокие исторические предпосылки.  

Р. С. Байниязов отмечает, что российский правовой мента-
литет «изначально отличался небрежным, отрицательным отно-
шением к законам» [4]. «Юридические ценности <…> не воспри-
нимались и не воспринимаются до сих пор в качестве необхо-
димых для его существования. Напротив, повсеместное наруше-
ние правовых предписаний, скрытое, а порой откровенное по-
пирание права, непонимание (и нежелание понять) фундамен-
тальных ценностей правового бытия – все это и многое другое 
есть проявление жесткого юридического нигилизма российского 
менталитета…» [5]. 

Следствием этого процесса сегодня стало возросшее коли-
чество правонарушений, совершенных лицами, не имеющими 
определенного места жительства (далее – БОМЖ), ведущими ан-
тиобщественный образ жизни. Делинквентное поведение лиц 
БОМЖ является одной из самых актуальных общественных про-
блем, которая до настоящего времени не получила достаточного 
научного освещения и, к сожалению, не входит в число приори-
тетных направлений социальной политики государства [6].  

Понятие лица без определенного места жительства фигури-
рует в науке в качестве социальной группы, сформировавшейся 
в результате отсутствия у граждан жилых помещений и реги-
страции по месту жительства или по месту пребывания [7]. Ос-
новываясь на данных социологических исследований, лица 
БОМЖ, как правило, объединены в локальные сообщества, 
внутри которых существует определенная иерархия и разделе-
ние труда. Точная численность лиц без определенного места жи-
тельства на территории нашего государства неизвестна (по раз-
личным оценкам она составляет около 4,5 миллионов человек 
или 2,8 % населения России) [8]. 

В настоящее время правоохранительными органами госу-
дарства предпринимаются широкомасштабные действия для 
снижения уровня преступлений, совершаемых лицами БОМЖ. 
Однако меры, принимаемые только органами правопорядка, не 
всегда достаточны. Карательные санкции, предусмотренные за-
конодательством, зачастую не останавливают правонарушите-
лей. Следовательно, без соответствующей поддержки всех заин-
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тересованных ведомств и служб решить данную проблему за-
труднительно. Последовательность совместных действий, как 
показывает практика Пензенской области, позволяет добиваться 
положительного результата. 

Одним из основных направлений работы органов внутрен-
них дел в сфере профилактики асоциального поведения лиц 
БОМЖ является проведение профилактических рейдов в обще-
ственных местах с целью установления лиц, занимающихся бро-
дяжничеством, попрошайничеством, распитием спиртных 
напитков. Указанный контингент граждан пребывает в транс-
порте, магазинах в грязной и зловонной одежде, что, во-первых, 
создает антисанитарные условия, а во-вторых, детерминирует 
совершение противоправных действий как лицами БОМЖ, так 
и в их отношении. 

Статистика проводимой работы красноречива. Сотрудни-
ками правопорядка в населенных пунктах Пензенской области 
ежегодно выявляется в среднем 350 лиц без определенного ме-
ста жительства, при этом, 15–20 % из них составляют освобож-
денные из мест лишения свободы.  

Не менее важным направлением деятельности органов госу-
дарственной власти, и в первую очередь полиции, является пре-
вентивная работа по выявлению мест незаконного проживания 
и совершения противоправных действий данной категорией со-
циума. Такие участки являются объектом пристального внима-
ния как со стороны органов внутренних дел, так и со стороны 
администраций районов города и области, товариществ соб-
ственников жилья, социальных служб и т.д. Это объясняется 
тем, что основным местом совершения противоправных дей-
ствий лиц БОМЖ является жилой сектор и места, непосред-
ственно прилегающие к нему. В данных целях участковыми 
уполномоченными полиции устанавливаются доверительные от-
ношения с населением для получения упреждающей информа-
ции о местах пребывания правонарушителей, их намерении со-
вершить незаконный поступок. 

Современные реалии таковы, что основной причиной со-
вершения правонарушений и преступлений указанными лицами 
становится алкогольное, наркотическое и токсичное опьянение. 
Поведение лиц в состоянии опьянения приобретает импульсив-
ный характер, снижаются все социальные ограничения, появля-
ется чувство дерзости, агрессии и т.д. Под влиянием алкоголь-
ных, наркотических, психотропных веществ наступают психи-
ческие нарушения, в результате чего опьяневший совершает не-
адекватные, не поддающиеся здравому смыслу действия, а так-
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же поступки, которые находятся в резком противоречии со 
свойственными ему характерологическими особенностями, со-
циальными и этическими установками, привычным жизненным 
укладом [9]. 

Сложившаяся ситуация актуализирует направление работы 
органов государственной власти, всех заинтересованных субъ-
ектов профилактики правонарушений и преступлений по сни-
жению уровня потребления алкоголя населением, исключению 
оборота спиртосодержащей продукции, не отвечающей требо-
ваниям безопасности. К сожалению, развернув масштабную ра-
боту в данном направлении, органы правопорядка столкнулись с 
другой проблемой – оказания медицинской помощи гражданам, 
которые, находясь в общественных местах в состоянии опьяне-
ния, утратили способность самостоятельно передвигаться, ори-
ентироваться в окружающей обстановке.  

Уместно упомянуть, что в рамках исполнения решения 
Президента России о реформировании Министерства внутрен-
них дел, на основе ряда федеральных и региональных норма-
тивных правовых актов [10, 11, 12] сеть медицинских вытрез-
вителей в области была ликвидирована. Федеральный закон  
«О полиции» предусматривает передачу обязанностей по органи-
зации данной работы профильным службам, однако до настоя-
щего времени в структуре Министерства здравоохранения и со-
циального развития Российской Федерации подобного рода 
учреждения не организованы. 

Принимая во внимание сказанное, особую актуальность 
приобретает необходимость создания специализированных цен-
тров социального обслуживания, ориентированных на оказание 
помощи лицам, находящимся в состоянии опьянения. Заинтере-
сованным субъектам будет полезен опыт Республики Башкорто-
стан, где подобное учреждение успешно функционирует. 

Обозначив определенную ясность в данном вопросе, заме-
тим, что эффективное проведение правовой политики, реализа-
ция ее курса и намеченных планов невозможна без четкого и 
глубокого понимания ее приоритетов. При этом, каждое кон-
кретное направление правовой политики должно соответство-
вать ее общим принципам, ориентируясь на определенные со-
циальные ценности, их иерархию [13]. Очевидно, что для реше-
ния проблемы профилактики асоциального поведения граждан, 
необходим не только комплексный, нацеленный подход по рас-
смотрению данного вопроса в социальном, экономическом, 
юридическом, медицинском и морально-этическом аспектах, но 
и решительная социальная поддержка населения. 
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