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ЭФФЕКТИВНОСТЬ, ЭКОНОМИЧНОСТЬ 
И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ КАК ПРИНЦИП 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 
 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы бюд-
жетного процесса и его принципов. Анализируется право-
вой мониторинг бюджетного законодательства. Делается 

вывод о том, что действенный и реальный механизм оценки 
эффективности бюджетного законодательства и бюджетно-
правового регулирования сейчас еще не разработан, он 
нуждается, прежде всего, в надлежащем научном обосно-
вании. Бюджетно-правовое регулирование в Украине не 
может быть эффективным, если регулярно нарушаются 

сроки бюджетного процесса, несвоевременно принимаются 
законы и решения о соответствующих бюджетах. Очевид-
ным является несовершенство правотворческой деятельно-
сти на всех ее уровнях. Правовой мониторинг бюджетного 
законодательства осуществляется преимущественно пост-

фактум выполнения периодических актов о бюджете и, как 

правило, его результаты содержат лишь констатацию фак-
тов без дальнейших действий. Не вызывает сомнений тот 
факт, что действенный и реальный механизм оценки эф-
фективности бюджетного законодательства и бюджетно-
правового регулирования сейчас еще не разработан. 

Ключевые слова: бюджетный процесс, принципы,  

эффективность, бюджетное законодательство. 

 
 

S. A. Nischimnaya 
Candidate of law, dean of Law Faculty 

Chernihiv State Institute of Economics and Management, Chernihiv, Ukraine 
 

RESULT-ORIENTED EFFECTIVENESS AND 
ECONOMY AS PRINCIPLES OF BUDGET PROCESS 

 
Abstract. The article analyses budget process, its princi-

ples and legal monitoring of budget legislation. It is concluded 
that the effective and real impact assessments of the budgetary 
legislation, budget and legal regulation have not been devel-
oped yet, first of all we must ground it scientifically. Budget 

and legal regulation in Ukraine cannot be effective if you regu-
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larly violated terms of the budget process, untimely passing 

laws and decisions of the respective budgets. Legislation is not 
perfect at all levels. Legal monitoring of budget legislation is 
implemented after periodic acts on the budget and, as a rule, 
the results contain facts without further action. It is also prac-
tically assured that an effective evaluation mechanism and real 

effectiveness of budget legislation, budget and legal regulation 
have not been developed yet. 

Key words: budget process, principles, efficiency, budget 
legislation. 

 
Уникальность бюджетного права состоит в том, что оно яв-

ляется материально-процессуальной подотраслью финансового 
права. Это объясняется тем, что весь процесс в области бюджета 
обеспечивает реализацию материальных бюджетных норм. Ана-
логично в отраслевых процессах также происходит реализация 
материальных норм, но только для бюджета существует ком-
плексное сочетание материальных и процессуальных норм в 
бюджетном праве, и реализуется это в рамках бюджетной дея-
тельности. В отличие от гражданского, уголовного, хозяйствен-
ного или арбитражного и административного процесса, бюджет 
не рассматривается как самостоятельный, отдельный от мате-
риального бюджетного права, это его неотъемлемая часть, он не 
имеет отделенных от бюджетного права объекта, предмета, за-
дач и функций правового регулирования. 

Исследование проблем бюджетного процесса появляются в 
советской и постсоветской финансово-правовой доктрине, в 
частности, в трудах Л.К. Вороновой, Н.И. Химичевой, М.И. Пис-
котина, Е.А. Ровинского, О.А. Ногиной, М.В. Карасевой,  
А.В. Староверовой, Т.В. Конюховой. В современной Украине 
также вопросы бюджетного процесса, отдельных его стадий до-
статочно широко исследованы в работах Л.М. Касьяненко,  
И.Е. Криницкого, О.А. Музыки-Стефанчук, Л.А. Савченко и 
других ученых. 

Рассматривая принципы процесса, В.Н. Баландин и  
А.А. Павлушин понимают их как нормы, обязательные большей 
степени, чем другие [1, с. 41]. В.Ф. Тараненко также понимает 
отраслевые принципы арбитражного процесса как правовые 
нормы [2, с. 5]. Исходя из такого утверждения, принципы любо-
го процесса отождествляются с правовыми нормами, то есть 
кроме законодательно определенных принципов, других прин-
ципов юридического процесса не существую. На наш взгляд, 
принципы процесса не следует понимать так узко, ведь  
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принципы – это произведение создателей норм, субъектов пра-
воприменения и ученых. 

Мы читаем, что принципы бюджетного процесса по своей 
юридической природе являются исключительно правовыми 
принципами, зато принципы бюджетной системы и бюджетного 
устройства могут иметь также и экономическую сущность. Рас-
сматриваемые принципы характеризуют важнейшие финансо-
во-экономические и правовые черты бюджетного права. 

Согласно п.10 ст.2 БК Украины бюджетный процесс – это 
регламентированный бюджетным законодательством процесс 
составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюдже-
тов, отчетности об их выполнении, а также контроля над соблю-
дением бюджетного законодательства. Стадиями бюджетного 
процесса являются: составление проектов бюджетов; рассмот-
рение проекта и принятия закона о Государственном бюджете 
Украины (решения о местном бюджете); исполнения бюджета, 
включая внесение изменений в закон о Государственном бюд-
жете Украины (решения о местном бюджете), подготовка и рас-
смотрение отчета о выполнении бюджета и принятия решения 
по нему. Контроль над соблюдением бюджетного законодатель-
ства, аудит и оценка эффективности управления бюджетными 
средствами как стадия бюджетного процесса отдельно не выде-
ляется, а осуществляется параллельно с другими стадиями. 

Бюджетно-процессуальная деятельность органов публичной 
власти осуществляется в соответствии с общими, присущими 
всей публичной финансовой деятельности, и специальными 
принципами – речь идет о принципах бюджетного процесса. По-
следние, в свою очередь, являются гарантией четкого и беспри-
страстного планирования, эффективного использования 
средств, соблюдения финансовой (бюджетной) дисциплины и 
осуществление постоянного контроля за исполнением бюджетов 
и выражают важные признаки бюджета [3, с.168]. 

В рамках принципов бюджетного процесса выделяют 
принципы исполнения бюджетов, к которым относятся такие 
[4, с. 245-247]: 1) казначейское исполнение бюджетов – счета 
бюджетов могут открываться в банках исключительно специ-
ально созданным органам, другие лица (распорядители и полу-
чатели бюджетных средств) не могут напрямую открывать счета 
в банках и имеют лишь лицевые счета в указанных органах и 
поэтому они лишены прямого доступа к бюджетным средствам, 
что позволяет предупредить нецелевое использование бюджет-
ных средств; 2) кассовое исполнение бюджетов всех уровней 
бюджетной системы через органы казначейства – означает, что 
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счета бюджетов всех уровней могут открываться исключительно 
Казначейству (на наш взгляд, данный принцип поглощается 
первым); 3) единство кассы (предусматривает зачисление всех 
доходов и осуществления расходов бюджетов с использованием 
единого счета соответствующего бюджета); 4) подведомствен-
ность расходов бюджетов – означает, что получатели бюджетных 
средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств только от главного распорядителя 
бюджетных средств, в ведении которого они находятся. 

Профессор Л.К. Воронова также писала о том, что «одним 
из принципов распределения доходов и расходов бюджетов всех 
звеньев является равномерность их поступления и ежемесячного 
расходования» [5, с. 37]. 

По нашему мнению, принципы бюджетного процесса:  
1) ежегодность разработки и принятия бюджетов всех уровней; 
2) плановость, 3) надлежащая правовая форма бюджета, 4) рас-
пределение бюджетных полномочий между органами предста-
вительной и исполнительной власти общегосударственного и 
местного уровней; 5) приоритет расходных полномочий над до-
ходными, 6) последовательность вовлечения в бюджетную дея-
тельности органов публичной власти; 7) равенство бюджетных 
полномочий органов местного самоуправления; 8) эффектив-
ность, экономичность и результативность; 9) общее (совокупное) 
финансирование расходов; 10) адресность и целевое использо-
вание бюджетных средств, 11) публичность и прозрачность;  
12) ответственность участников бюджетного процесса. 

Относительно таких принципов, как сбалансированность, 
самостоятельность, субсидиарность и целевое использование 
бюджетных средств, то они, по мнению О.П. Гетманец, «принад-
лежат к принципам организации бюджетной деятельности всех 
участников бюджетного процесса и косвенно влияют на спра-
ведливое распределение бюджетных средств» [6, с.46]. 

Рассмотрев доктринальные подходы в определении того, 
какие принципы являются бюджетно-процессуальными, остано-
вимся подробнее на одном из принципов, связанном с примене-
нием программно-целевого метода в бюджетном процессе. 

Закрепление в 2010 г. в Бюджетном кодексе Украины  
(БК Украины) программно-целевого метода в бюджетном про-
цессе повлекло закрепление и принципа эффективности, эконо-
мичности и результативности, который означает, что при со-
ставлении и исполнении бюджетов все участники бюджетного 
процесса должны стремиться к достижению целей, запланиро-
ванных на основе национальной системы ценностей и задач  
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инновационного развития экономики, путем обеспечения каче-
ственного предоставления услуг, гарантированных государ-
ством, Автономной Республикой Крым, местным самоуправле-
нием, при привлечении минимального объема бюджетных 
средств и достижению максимального результата при использо-
вании определенного бюджетом объема средств. Программно-
целевой метод в бюджетном процессе – это метод управления 
бюджетными средствами для достижения конкретных результа-
тов за счет средств бюджета с применением оценки эффектив-
ности использования бюджетных средств на всех стадиях  
бюджетного процесса (п. 42 ст. 2 БК Украины). 

На стадии составления или исполнения бюджета участники 
бюджетного процесса, ответственные за составление и исполне-
ние бюджетов, должны исходить из двух целей: первая – дости-
жение намеченной цели, вторая – достижение максимального 
результата. При достижении намеченной цели участники бюд-
жетного процесса также должны стремиться к экономии бюд-
жетных средств, а при достижении максимального результата 
(по сравнению с запланированным) – имеют право использовать 
все предусмотренные в бюджете средства для финансирования 
соответствующих мероприятий. Контроль над соблюдением 
принципа эффективности осуществляется путем проведения 
аудита и оценки эффективности управления бюджетными сред-
ствами в соответствии с законодательством [7, с. 41]. 

Иногда ученые отдельно рассматривают принцип эффек-
тивности, который заключается в максимальном достижении 
запланированных целей всеми участниками бюджетного про-
цесса независимо от того, выступают они распорядителями 
бюджетных средств или их потребителями. Реализация этого 
принципа направлена на наиболее оптимальное обеспечение 
средствами потребностей государства и регионов, направляет 
бюджетную деятельность на достижение конечного результата – 
удовлетворения общественных и личных потребностей за счет 
полного, стабильного использования централизованных денеж-
ных фондов [6, с.46]. 

В ст. 34 БК Российской Федерации раскрывается принцип 
результативности и эффективности использования бюджетных 
средств, который означает, что «при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установ-
ленных им бюджетных полномочий должны исходить из необхо-
димости достижения заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств или достижения наилучшего  
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результата с использованием определенного бюджетом объема 
средств».  

Эффективность в любой деятельности, в любом процессе 
зависит и одновременно определяется эффективностью норма-
тивно-правовых актов, регулирующих такую деятельность. 

Если обратиться к трудам по проблемам теории государ-
ства и права, то можно увидеть, насколько важным является 
решение теоретико-прикладных вопросов эффективности пра-
ва. И такая эффективность зависит, прежде всего, от самого че-
ловека. Сейчас важно обеспечить соответствие законодатель-
ства основополагающим духовно-правовым принципам, в част-
ности, гуманности, справедливости, личностного роста [8, с. 3]. 

Как отмечает С.А. Жинкин, эффективность права как со-
циально-духовного регулятора является многоаспектным фено-
меном, который может быть определен в нескольких ракурсах. 
Прежде всего эффективность права означает успешное осу-
ществление им своего духовного и социального назначения в 
конкретный исторический период, осуществления господства 
правовых начал в общественной жизни, когда поведение лица, 
общественные отношения, деятельность государства оценива-
ются с позиций права как справедливости, гуманизма, упорядо-
ченности, предсказуемости, разумности, единства свободы и от-
ветственности. Эффективность права в психологическом ракур-
се означает максимальное обеспечение им возможности для со-
циально позитивной самореализации личности в конкретном 
обществе в конкретный исторический период, максимальное 
развитие качеств и способностей человека в соответствующих 
культурно-исторических рамках. В широком философско-
антропологическом смысле эффективность права представляет 
собой нахождение и осуществление правом осмысленного, без-
опасного, психологически комфортной как для отдельного инди-
вида, так и для общества в целом способа существования чело-
века, обеспечения правом личностного роста и творческого 
функционирования человека в конкретном обществе [8, с.10]. 

В этом контексте большое значение имеет правовой мони-
торинг определения эффективности нормативно-правовых ак-
тов и законодательства в целом. Правовой мониторинг называ-
ют разновидностью юридической деятельности (на наш взгляд, – 
это разновидность правовой деятельности), особым духовно-
материальным производством, что необходимо определенным 
образом организовывать и планировать [9, с.18]. 

Ученые также выделяют стадии технологического цикла 
правового мониторинга: подготовительная, сбор информации, 
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мониторинг экспертизы нормативно-правовых актов, оценка 
эффективности действия нормативно-правовых актов (право-
вых норм); прогнозирование потребности в правовом регулиро-
вании; заключительная [10, с.109-117]. 

По мнению А.С. Фадеевой, сама технология правового мо-
ниторинга является системным образованием, структурные эле-
менты которого находятся в разновариантной функциональной 
связи. Его составляют следующие элементы: 1) стратегический 
компонент, содержание которого составляет цель, задачи, прин-
ципы правового мониторинга, планы и прогнозы его объектов, 
2) институциональная составляющая (субъекты и участники 
правового мониторинга), 3) тактический компонент – действия 
и операции субъектов и участников правового мониторинга, с 
помощью которых становится возможным достижение и реше-
ние его целей и задач; 4) средства, приемы и способы осуществ-
ления указанных действий и операций, 5) правила применения 
соответствующих средств, приемов и способов, 6) методы по-
знания объектов мониторинга [10, с.10]. 

Когда речь идет об условиях эффективности правовых 
норм, то выделяют следующие условия: 1) условия, относящиеся 
к процессу правотворчества (сюда включены: правильный вы-
бор круга общественных отношений, принадлежащих к регули-
рованию, определение цели правового воздействия и социаль-
ной полезности нормы; своевременность разработки правовых 
норм, установление адекватной формы нормативно-правового 
акта, учет принципов системного подхода; оптимальность 
средств и методов правового регулирования соблюдение правил 
законодательной техники и т.д.) 2) условия, связанные с дей-
ствием, реализацией правовых норм; 3) условия, относящиеся к 
особенностям правосознания и поведения граждан, придержи-
вающихся или нарушающих предписания нормы [11, с.71-73]. 

Эффективность бюджетно-правовых актов зависит от ука-
занных условий и многих факторов. Бюджетно-правовое регу-
лирование в Украине не может быть эффективным, если регу-
лярно нарушаются сроки бюджетного процесса, несвоевременно 
принимаются законы и решения о соответствующих бюджетах. 
Очевидным является несовершенство правотворческой деятель-
ности на всех ее уровнях. 

Относительно правового мониторинга бюджетного законо-
дательства, то он сегодня осуществляется преимущественно 
постфактум выполнения периодических актов о бюджете и, как 
правило, его результаты содержат лишь констатацию фактов без 
дальнейших действий. Не вызывает сомнений тот факт, что 
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действенный и реальный механизм оценки эффективности 
бюджетного законодательства и бюджетно-правового регулиро-
вания сейчас еще не разработан, он нуждается прежде всего в 
надлежащем научном обосновании. 
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