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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются различные 
научные подходы к определению понятия и содержания 
конституционного права на образование. Отмечается, что в 
юридической литературе существует множество трактовок 

данного понятия. При этом наиболее устоявшимся и при-

знанным большинством современных отечественных иссле-
дователей в области права является определение конститу-
ционного права на образование как субъективного права, 
то есть как реально существующей, гарантированной госу-
дарством и международным сообществом фактической 

возможности лица обладать и пользоваться знаниями, уме-
ниями и навыками в целях повышения своего культурного 
уровня в личных интересах и в интересах всего общества. 
Указывается, что в содержательном плане конституционное 
право на образование представляет собой довольно слож-
ную правовую конструкцию, состоящую из многих элемен-

тов, к числу которых относятся следующие: право на полу-
чение образования каждым; право на получение различных 
уровней образования; обязанность получения основного 
общего образования; право на получение образования в 
различных формах; свобода выбора форм получения обра-
зования, форм обучения, организации, осуществляющей 

образовательную деятельность,  направленности образова-
ния; свобода преподавания; право на свободный выбор 
языка обучения; приоритетное право родителей в выборе 
вида образования для своих малолетних детей. 
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CONSTITUTIONAL RIGHT TO EDUCATION  
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Abstract. The article deals with various scientific ap-

proaches to the definition of concept and content of the consti-

tutional right to education. The author draws attention to the 
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fact that in legal literature there are many interpretations of 

this concept. The definition of  the constitutional right to edu-
cation as a subjective right, that is as really existing, guaran-
teed by the state and the international community actual pos-
sibility of the person to possess and use knowledge and skills 
for acculturation in personal interests and in interests of all 

society is the most established and recognized by the majority 
of modern domestic researchers. The author notes, that the 
constitutional right to education is rather complex legal struc-
ture, consisting of many elements, which include: the right to 
receive education by each person; the right to receive different 
levels of education; the obligation to receive basic general edu-

cation; the right to receive education in various forms; freedom 
of choice of forms of education, modes of study, organization, 
carrying out educational activities, orientation of education; 
academic freedom; the right to free choice of language of in-
struction; the priority right parents to choose the kind of edu-
cation for their children. 

Key words: education, constitutional right to education, 
subjective right, content of right to education.  

 
Право на образование является одним из основных и фун-

даментальных прав человека. Оно закреплено в таких важней-
ших международно-правовых актах, как Всеобщая декларация 
прав человека от 10 декабря 1948 г. (ст. 26), Международный 
пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16 
декабря 1966 г. (ст. 13, 14), Конвенция о правах ребенка от 
20 ноября 1989 г. (ст. 28, 29), Европейская конвенция о защите 
прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. (Протокол 
№ 1 от 20 марта 1952 г. – ст. 2), Конвенция о борьбе с дискри-
минацией в области образования от 14 декабря 1960 г. [1, с. 13]. 
Право на образование получило закрепление и в Конституции 
Российской Федерации 1993 г. В соответствии с ч. 1 ст. 43 Кон-
ституции РФ каждый, то есть любой человек независимо от по-
ла, расы, национальности, языка, происхождения, имуществен-
ного, социального и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к обще-
ственным объединениям и других обстоятельств [2, с. 28], имеет 
право на образование, которое согласно ч. 2 ст. 17 Конституции 
РФ относится к неотчуждаемым правам и свободам человека и 
принадлежит ему от рождения [3].  

Необходимо отметить, что российский законодатель не дает 
определения понятия «право на образование». Отсутствие в оте-
чественном законодательстве об образовании единого понятий-
но-терминологического обозначения права на образование обу-
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словило неоднозначность трактовки данного понятия в юриди-
ческой литературе, множественность подходов к его определе-
нию. Так, например, А. Ф. Ноздрачев под правом на образова-
ние понимает «право человека на получение определенной сум-
мы знаний, культурных навыков, профессиональной ориента-
ции, необходимых для нормальной жизнедеятельности в услови-
ях современного общества» [4, с. 37]. Более широко данное по-
нятие трактует В. И. Шкатулла, определяющий право на образо-
вание как «основное и естественное право, имеющее своей це-
лью удовлетворение потребностей человека в информации и 
непосредственно в самом образовании» [5, с. 5].  

Е. Д. Волохова считает, что право на образование есть сво-
бода получения образования «в соответствии с убеждениями ро-
дителей, собственными желаниями и возможностями» [6, с. 11]. 

По мнению Д. А. Ягофарова, право на образование – это 
совокупность прав и обязанностей, то есть «правообязанность» 
[7, с. 54]. В подтверждение своей точки зрения он приводит сле-
дующие аргументы: «В самом понятии «право на образование» 
имманентно присутствуют элементы долженствования (юриди-
ческой обязанности), а не только возможности. Другими слова-
ми, право на образование является также и обязанностью полу-
чать (иметь) образование» [7, с. 52]. 

Т. В. Жукова определяет право на образование с позиций 
науки гражданского права как одно из неимущественных прав 
участников гражданского правоотношения, реализация которо-
го основана на принципах равенства, автономии воли и имуще-
ственной самостоятельности субъектов [8, с. 47]. Данная точка 
зрения, бесспорно, заслуживает внимания. Однако она не дает 
представления о сущностных характеристиках права на образо-
вание как конституционного права. 

Т. В. Грачева, формулируя определение понятия «право на 
образование», исходит из того, что данное право является неотъ-
емлемым, субъективным правом человека. Конституционное 
право на образование, по ее мнению, – это реально существую-
щая, гарантированная государством и международным сообще-
ством фактическая возможность лица обладать и пользоваться 
знаниями, умениями и навыками в целях повышения своего 
культурного уровня в личных интересах и в интересах всего об-
щества [9, с. 8]. Данный подход к определению понятия «право 
на образование» является довольно распространенным [2, с. 27; 
10, с. 7; 11, с. 9] и наиболее верным, на наш взгляд. 

По поводу содержания конституционного права на образо-
вание в юридической литературе также нет единого мнения. 
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Так, например, Ю. П. Орловский рассматривает право на обра-
зование как самодостаточное неделимое конституционно-
правовое явление, реализуемое в общем порядке. По его мне-
нию, конституционное право на образование представляет со-
бой не сумму «отдельных возможностей, а возможность постоян-
но совершенствовать свои знания во всех существующих фор-
мах обучения... если реализация права на образование в опреде-
ленной форме обучения зависит от дополнительных юридиче-
ских фактов, то конституционное право на образование носит 
всеобщий характер» [12, с. 14]. Данный подход отражает цель-
ность юридической сущности права на образование, его каче-
ственное единство, основополагающий и всеобъемлющий харак-
тер. 

Л. А. Дольникова, подобно Ю. П. Орловскому, рассматрива-
ет право на образование как единую возможность овладения 
знаниями. Отличие же ее позиции состоит в том, что она рас-
крывает содержание данного права не через формы обучения, а 
посредством видов образовательных учреждений, ставя при 
этом возможность овладения знаниями в прямую зависимость 
от видов учебных заведений. Конституционное право на образо-
вание, по ее мнению, «это возможность получения общего сред-
него образования, среднего специального и высшего образова-
ния». Суть данного права, как считает Л. А. Дольникова, заклю-
чается «в возможности постоянно овладевать знаниями, исполь-
зуя для этого как систему общеобразовательных школ, так и все 
другие существующие в стране виды обучения» [13].  

Следует отметить, что рассмотренный выше подход к опре-
делению содержания права на образование подвергся жесткой 
критике со стороны Т. С. Румянцевой. По ее мнению, позиция Л. 
А. Дольниковой является ошибочной в силу того, что «не учебные 
заведения определяют содержание права на образование, а, 
напротив, содержание права на образование, в частности его 
элементы, обуславливает необходимость создания тех или иных 
учебных заведений» [14, с. 33]. 

Т. С. Румянцева придерживается и принципиально иного 
подхода к определению содержания права на образование. По 
ее мнению, содержание данного права «составляют правовые 
возможности, предоставляемые гражданам для удовлетворения 
их личных интересов в сфере народного образования» [14, с. 32]. 
К их числу Т. С. Румянцева относит право на дошкольное и 
внешкольное воспитание; право на получение среднего образо-
вания; право на поступление в средние специальные и высшие 
учебные заведения; право на использование различных форм 
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повышения квалификации, а также предоставляемых государ-
ством возможностей для самообразования.  

Определенный интерес представляет точка зрения Л. А. 
Резвановой. В содержании права человека на образование она 
выделяет следующие элементы: право доступа, минимальное 
право, право на развитие и право участия. При этом под правом 
доступа понимается равное право на свободный доступ во все 
образовательные учреждения и организации; под минимальным 
правом – право на получение знаний, умений и навыков, необ-
ходимых для достойного существования человека в обществе; 
под правом на развитие – право на свободное развитие творче-
ских способностей и интересов индивида; под правом участия – 
право всех работников учреждений и организаций системы об-
разования на выражение собственной воли в вопросах образо-
вания и на участие в принятии решений в этих учреждениях 
[15, с. 19-20]. С данной точкой зрения довольно трудно согла-
ситься. Как справедливо отмечает Н. В. Третьяк, «в рамках этой 
концепции содержание права на образование остается не рас-
крытым, а выделяемые Л. А. Резвановой элементы не выдержи-
вают критики» [13]. 

В юридической литературе существуют и иные подходы к 
определению содержания права на образование. Так В. И. Шка-
тулла считает, что содержание права человека на образование 
составляет ряд «полномочий», закрепленных в Конституции РФ 
(ст. 43) [16, с. 203]. К их числу он относит право на дошкольное 
образование, право на основное общее образование, право на 
среднее профессиональное образование и право на высшее об-
разование [16, с. 204]. При этом В. И. Шкатулла подчеркивает, 
что, вытекая из конституционных положений, содержание пра-
ва на образование получает свое дальнейшее развитие в отрас-
левом законодательстве и именно в нем наиболее полно раскры-
вается. На основе анализа законодательства об образовании он 
выделяет следующие структурные элементы права на образова-
ние: право на дошкольное образование; право на начальное об-
щее образование; право на основное общее образование; право 
на среднее (полное) общее образование; право на профессио-
нальную подготовку; право на начальное профессиональное об-
разование; право на среднее профессиональное образование; 
право на неполное высшее образование; право на высшее про-
фессиональное образование с квалификацией «бакалавр», «ди-
пломированный специалист», «магистр»; право на второе высшее 
профессиональное образование; право на послевузовское про-
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фессиональное образование; право на дополнительное образова-
ние [16, с. 210-211].  

И. Ф. Никитина полагает, что содержание права на образо-
вание составляют правовые возможности, которые должны быть 
предоставлены государством своим гражданам, а именно: обя-
зательность получения начального образования, право на полу-
чение среднего образования в различных его формах, право на 
получение профессионально-технического образования, право 
на получение высшего образования [17, с. 35-36]. 

По мнению И. В. Сухаревой, право на образование может 
быть структурировано в зависимости от уровня образования, на 
базе которого оно реализуется. Руководствуясь данным критери-
ем, в содержании права на образование она выделяет следую-
щие элементы: право на среднее образование; право на среднее 
профессиональное образование; право на высшее профессио-
нальное образование; право на послевузовское образование [18, 
с. 5]. При этом И. В. Сухарева особо подчеркивает, что все эле-
менты права на образование имеют различную внутреннюю 
структурную организацию. Так если право на среднее профес-
сиональное образование или право на среднее (полное) образо-
вание характеризуется внутренним единством, то право на 
высшее профессиональное образование имеет сложную ступен-
чатую организацию [18, с. 6]. 

Наиболее верным в плане определения содержания права 
на образование, на наш взгляд, является подход, согласно кото-
рому конституционное право на образование в структурном от-
ношении состоит из ряда элементов – правовых возможностей, 
правомочий, вытекающих из статей Конституции РФ (ст. 26, 43, 
44), Всеобщей декларации прав человека (ст. 26), Международ-
ного пакта об экономических, социальных и культурных правах 
(ст. 13, 14) и закона об образовании [9, с. 8; 11, с. 10] (в настоя-
щее время это Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). Анализ положе-
ний этих статей позволяет выделить следующие элементы кон-
ституционного права человека и гражданина на образование: 

– право на получение образования каждым (ч. 1 ст. 26 Все-
общей декларации прав человека, ч. 1 ст. 13 Международного 
пакта об экономических, социальных и культурных правах, ч. 1 
ст. 43 Конституции РФ) [3, 19, 20]; 

– право на получение различных уровней образования: до-
школьного, основного общего, среднего профессионального и 
высшего образования (ч. 2, 3 ст. 43 Конституции РФ); 
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– установление не только права, но и обязанности получе-
ния основного общего образования (ч. 4 ст. 43 Конституции РФ) 
[3]; 

– право на получение образования в различных формах (ч. 
5 ст. 43 Конституции РФ) [3]: в очной, очно-заочной и заочной 
формах в организациях, осуществляющих образовательную дея-
тельность; вне таких организаций – в форме семейного образо-
вания и самообразования (ч. 1, 2 ст. 17 ФЗ № 273) [21]; 

– свобода выбора получения образования согласно склонно-
стям и потребностям человека, включая право выбора форм по-
лучения образования; форм обучения; организации, осуществ-
ляющей образовательную деятельность; направленности образо-
вания (п. 7 ч. 1 ст. 3 ФЗ № 273) [21]; 

– право каждого на пользование родным языком, на сво-
бодный выбор языка обучения (ч. 2 ст. 26 Конституции РФ);  

– свобода преподавания (ч. 1 ст. 44 Конституции РФ) [3]; 
– приоритетное право родителей в выборе вида образова-

ния для своих малолетних детей (ч. 3 ст. 26 Всеобщей деклара-
ции прав человека) [19]. 

Указанные правомочия, на наш взгляд, в полной мере вы-
ражают все возможности личности в сфере образования. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что 
право на образование относится к числу основных прав челове-
ка, предусмотренных в международно-правовых актах и за-
крепленных в конституционном порядке. 

Конституционное право на образование по своей природе 
является субъективным правом личности, поскольку представ-
ляет собой реально существующую, гарантированную государ-
ством и международным сообществом фактическую возмож-
ность лица обладать и пользоваться знаниями, умениями и 
навыками в целях повышения своего культурного уровня в лич-
ных интересах и в интересах всего общества. 

Содержание конституционного права на образование вы-
текает из положений Конституции РФ, международных право-
вых актов по правам человека, Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации» и включает в себя следующие 
элементы: право на получение образования каждым; право на 
получение различных уровней образования; обязанность получе-
ния основного общего образования; право на получение образо-
вания в различных формах; свободу выбора получения образо-
вания; приоритетное право родителей в выборе вида образова-
ния для своих малолетних детей; свобода преподавания; право 
на свободный выбор языка обучения. 
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