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Аннотация. Актуальность и цели. Пенсионная реформа 2019–2028 гг. обусловила официаль-

ное закрепление статуса предпенсионера в законодательстве с целью оказания дополнительной 

социальной поддержки в виде налоговых льгот, компенсаций расходов, гарантий трудовой за-

нятости как на федеральном, так и на региональном уровнях. Цель исследования – проанализи-

ровать основные проблемы и сформулировать основные пути дальнейшей реализации прямых 

мер государственной поддержки для предпенсионеров в сфере труда и занятости. Материалы и 

методы. Реализация исследовательских задач была достигнута на основе анализа статистиче-

ских данных, позволившего раскрыть основные результаты деятельности Социального фонда 

России, Федеральной службы по труду и занятости, Министерства труда и занятости Иркут-

ской области в сфере реализации мер государственной поддержки предпенсионеров за 2019–

2022 гг. Результаты. Исследованы прямые меры государственной поддержки предпенсионе-

ров в сфере труда и занятости, такие как досрочная пенсия по старости, увеличенные размер и 

срок выплаты пособия по безработице, защита от необоснованного отказа в приеме на работу 

или увольнения, оплачиваемые дни прохождения диспансеризации, профессиональное обуче-

ние и дополнительное профессиональное образование. Проанализированы результаты проведе-

ния надзорных мероприятий (проведение внеплановых проверок, выявление нарушений, нало-

жение административных штрафов, восстановление в связи с незаконным увольнением) за 

2019–2020 гг. в сфере защиты социально-трудовых прав предпенсионеров. Выводы. Изучение 

прямых мер государственной поддержки предпенсионеров позволяет определить особенности их 

социального положения на рынке труда, подчеркнуть гетерогенность этой социально-демогра- 

фической группы и проанализировать основные сложности и трудности реализации мер социаль-

ной поддержки в целях их учета при реализации и дальнейшей оптимизации государственной по-

литики в отношении предпенсионеров в нашей стране. 
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Abstract. Background. The pension reform of 2019–2028 has led to the official consolidation of the 

status of a pre-retiree in legislation in order to provide additional social support in the form of tax ben-

efits, cost compensations, and job guarantees at both federal and regional levels. The aim of the study 

is to analyze the key problems and to formulate the main ways to further implement the direct 

measures of state support for pre-retirees in the field of labor and employment. Materials and meth-

ods. The study is conducted based on the analysis of statistical data, which allows revealing the major 

results in the activity of the Social Fund of Russia, the Federal Service for Labor and Employment, the 

Ministry of Labor and Employment of the Irkutsk Region in implementing the measures of state sup-

port for pre-retirees in 2019–2022. Results. The direct measures of state support for pre-retirees in the 

field of labor and employment, such as early old-age pension, increased amount and duration of un-

employment benefits, protection from unjustified refusal to hire or dismissal, paid days of medical ex-

amination, vocational training and additional vocational education, are examined. The results of su-

pervisory measures (unscheduled inspections, detection of violations, imposition of administrative 

fines, reinstatement in connection with illegal dismissal) in 2019–2020 in the field of protection of so-

cial and labor rights of pre-retirees are analyzed. Conclusions. Analyzing the direct measures of state 

support for pre-retirees enables determining the features of their social position in the labor market, 

emphasizing the heterogeneity of the social and demographic group under study and assessing the 

main difficulties and challenges in implementing the measures of social support in order to implement 

and further optimize state policy towards pre-retirees in the Russian Federation. 

Keywords: pre-retirees, labor, employment, state support, social guarantees, vocational training, un-

employment benefits, early retirement pension 
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Введение 

Понятие предпенсионера раскрывается в п. 2 ст. 5 Закона РФ «О занятости населения 

в РФ» с одновременным отнесением его к гражданам, испытывающим трудности в поиске 

работы, для которых в рамках реализации государственной политики предусматриваются 

дополнительные гарантии занятости. До 2019 г. предпенсионным официально считался 

возраст за два года до наступления пенсионного возраста, когда безработный гражданин 

имел право на оформление досрочной пенсии по старости по предложению органов служ-

бы занятости при условии отсутствия вариантов подходящей работы, наличия необходимо-

го страхового стажа и объективно уважительной причины – увольнения по сокращению 
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штата или ликвидации предприятия. В связи с пенсионной реформой 2019–2028 гг. как 

предпенсионный закрепляется возраст за пять лет до наступления пенсионного возраста, и 

вопросы подтверждения официального статуса предпенсионера возложены на Пенсионный 

фонд России1 в соответствии с Постановлением Правления ПФ РФ от 4 апреля 2019 г. № 206п 

(через портал государственных услуг РФ или через личное обращение в клиентскую 

службу фонда). В 2024 г. пенсионный возраст составил 63 года для мужчин и 58 лет для 

женщин, следовательно, предпенсионерами являются достигшие 58 лет мужчины и 53 лет 

женщины (не считая тех, кому предусмотрена страховая пенсия досрочно). 

К сожалению, подсчитать точную численность предпенсионеров согласно действую-

щей статистической методологии Росстата не представляется возможным [1, с. 360], и такая 

ситуация сохранится до конца 2028 г., когда закончится переходный период постепенного 

повышения пенсионного возраста в нашей стране. Тем не менее со ссылкой на письмо Пен-

сионного фонда России в Роструд в 2019 г. были озвучены такие цифры: предпенсионеров 

насчитывается 10,2 млн человек, из которых официально трудятся примерно 41 %, а осталь-

ные 6 млн человек относятся к неработающему населению и половина из них нуждается  

в содействии занятости2. 

Материалы и методы исследования 

Теоретико-методологическую основу для изучения предпенсионеров как наиболее уяз-

вимой социально-демографической группы населения в сфере труда и занятости заложили рабо-

ты Е. И. Андреевой, Д. Г. Бычкова, О. А. Феоктистовой, О. А. Бойко, С. Л. Панова, С. Г. Кузне-

цова, Е. Г. Васильевой, Н. А. Николенко, А. В. Маркеевой, Н. А. Черных, А. Н. Тарасовой,  

А. Е. Сырчина, Е. А. Вакарина, А. Д. Емельянова, О. Ю. Кокорина, Е. Н. Редикульцева. Ана-

лиз научных работ показал, что результаты и выводы в них носят фрагментированный харак-

тер, поскольку их авторы сконцентрированы на отдельных аспектах изучения социальной 

поддержки лиц предпенсионного возраста, и комплексный анализ реализации мер социаль-

ной поддержки предпенсионеров в сфере труда и занятости не был предметом изучения, что 

и обусловило выбор темы статьи. Эмпирической базой исследования выступили статистиче-

ские данные Федеральной службы государственной статистики, Социального фонда России, 

Федеральной службы по труду и занятости, Министерства по труду и занятости Иркутской 

области за 2019–2022 гг. Были использованы такие методы, как метод сравнительного анализа, 

метод статистического мониторинга, метод вторичного анализа данных. 

Результаты исследования 

Положение предпенсионеров в сфере труда и занятости определяется такими особенно-

стями, как 1) наличие определенных проблем со здоровьем, 2) устаревшие навыки и компе-

тенции, 3) низкий уровень трудовой мобильности, 4) дискриминация со стороны работодате-

лей [2, с. 4; 3, с. 463]. Более развернутое представление о предпенсионерах по таким 

характеристикам, как численность, гендерный состав, уровень образования, уровень занято-

сти, распределение занятости по секторам, профессиональная структура и заработная плата, 

свидетельствующим о худшем положении работников предпенсионного возраста по сравне-

нию с работниками основного трудоспособного возраста, представлено в исследовании «Ра-

ботники предпенсионного возраста на рынке труда в Российской Федерации» (НИУ ВШЭ, 

Лаборатория исследований рынка труда, 2020 г.). Анализируя особенности социального ста-

туса российских предпенсионеров, исследователи Е. Г. Васильева и Н. А. Николенко выде-

ляют «молодых» и «пожилых», «старых» и «новых» предпенсионеров, подчеркивая диффе-

ренцированность и стратифицированность положения данной социальной группы на рынке 

труда [4, с. 148]. Исследователь А. В. Рожкин выделяет также «работающих», «ищущих работу» 

 
1 На 2019 г. действует Пенсионный фонд России, с 1 января 2023 г. – Социальный фонд России. 
2 В ПФР сосчитали работающих предпенсионеров // Бухгалтерский учет. Налоги. Аудит. URL: https://www.audit-

it.ru/news/personnel/973757.html (дата обращения: 16.12.2023). 
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и «неработающих» предпенсионеров, сравнивая их по мотивации, стратегии преодоления 

стрессовых ситуаций, социально-психологической адаптации и локусу контроля [5, с. 292]. 

В связи с увеличением численности предпенсионеров сегодня для них предусмотрены 

следующие меры государственной поддержки в сфере занятости:  

1. Сохранение права на оформление досрочной пенсии по старости, по предложению 

органов службы занятости, за два года до наступления пенсионного возраста.  

Согласно опубликованным результатам опроса, проведенного общественно-политической 

газетой «Комсомольская правда» среди своих подписчиков (n = 10,3 тыс. человек) в соци-

альных сетях «ВКонтакте» и «Одноклассники», а также в мессенджерах Telegram и Viber, 

74 % опрошенных были «за» то, чтобы у предпенсионеров было право на досрочную пен-

сию. Тем самым они поддержали инициативу Федерации независимых профсоюзов России, 

которые в свою очередь предлагают увеличить срок до пяти лет до выхода на пенсию1. 

Средний размер досрочной пенсии безработным предпенсионерам в 2024 г. составил 

19 596 руб., что на 20 % ниже страховой пенсии по старости2. За три года средний размер до-

срочной пенсии планируют увеличить на 17 %: в 2025 г. он будет составлять 20,6 тыс. руб., 

в 2026 г. – 21,6 тыс. руб. В целом к началу 2024 г. средний размер досрочной пенсии безра-

ботным предпенсионерам с 2019 г. увеличился на 61,5 % (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика изменения среднего размера страховой пенсии  

по старости за 2019–2022 гг.3 

 

2. Срок и размер пособия по безработице в увеличенном размере в соответствии со 

ст. 34.2 «Дополнительные гарантии социальной поддержки граждан предпенсионного воз-

раста» Закона РФ «О занятости населения в РФ». 

Если для всех остальных безработных граждан, отработавших не менее полугода в те-

чение одного года, срок выплаты пособия по безработице – шесть месяцев, в течение кото-

рых оно составляет первые три месяца – 75 %, а вторые три месяца – 60 % от среднего зара-

ботка, то для предпенсионеров срок выплаты увеличен до одного года, в течение которого 

размер пособия по безработице составляет первые три месяца – 75 %, следующие четыре 

месяца – 60 %, в дальнейшем – 45 % от среднего заработка. При этом минимальная величи-

на пособия по безработице составила 1500 руб., а максимальная величина пособия по безра-

ботице 12 792 руб. + районный коэффициент. 

 
1 Россияне считают правильным отправлять безработных предпенсионеров на пенсию досрочно // Комсомоль-

ская правда. 2023. 19 апреля. URL: https://www.kp.ru/daily/27492/4751126/ (дата обращения: 16.12.2023). 
2 «Известия»: размер досрочной пенсии в 2024 году вырастет до 19,6 тыс. рублей // Российское информацион-

ное агентство ТАСС. 2023. 17 ноября. URL: https://tass.ru/obschestvo/19307843 (дата обращения: 16.12.2023). 
3 Диаграмма составлена автором на основе годовых отчетов Пенсионного фонда России за 2019–2022 гг. 
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Если минимальная величина пособия по безработице одинакова как для предпенсионе-

ров, так и для других категорий безработных граждан (с 2019 г. была увеличена практически 

на 76,5 %), то максимальная величина пособия по безработице по отношению к предпенсио-

нерам, во-первых, с 2021 г. остается неизменной в течение всего срока безработицы, тогда 

как для остальных категорий граждан устанавливаются разные размеры в первый и во вто-

рой периоды выплаты, во-вторых, устанавливается федеральным законом, а не ежегодным 

постановлением Правительства РФ (табл. 1). 
Таблица 1 

 

Динамика изменения размеров минимальной и максимальной величин  

пособия по безработице за 2015–2024 гг.1 

 

Год Min 
Max Постановление  

Правительства РФ для всех категорий для предпенсионеров 

2024 1 500 12 792 / 5 000 12 792 ФЗ № 565 от 12.12.2023 

2023 1 500 12 792 / 5 000 12 792 № 2046 от 14.11.2022 

2022 1 500 12 792 / 5 000 12 792 № 1940 от 15.11.2021 

2021 1 500 12 130 / 5 000 12 130 № 2393 от 31.12.2020 

2020 1 500 12 130 № 346 от 27.03.2020 

2019 1 500 8 000 № 1375 от 15.11.2018 

2018 850 4 900 № 1423 от 24.11.2017 

2017 850 4 900 № 1326 от 08.12.2016 

2016 850 4 900 № 1223 от 12.11.2015 

2015 850 4 900 № 1382 от 17.12.2014 

 

С целью сокращения риска увеличения уровня безработицы среди лиц предпенсионно-

го возраста для них был предусмотрен ряд мер государственной поддержки в сфере труда:  

− защита от необоснованного отказа в приеме на работу или увольнения в соответ-

ствии со ст. 144.1 Уголовного кодекса РФ. Данная статья была введена Федеральным зако-

ном от 3 октября 2018 г. № 352-ФЗ, где предусматривается наказание для работодателей и их 

представителей в виде штрафа или исполнительных работ. Любые причины увольнения или 

отказа в приеме на работу, не связанные с деловыми качествами предпенсионера, считаются 

необоснованными; 

− ежегодное право на два оплачиваемых дня для прохождения диспансеризации 

(ст. 185.1 Трудового кодекса РФ). 

Роструд и его территориальные подразделения осуществляют мероприятия, направлен-

ные на защиту социально-трудовых прав работников предпенсионного возраста. С 2019 г. 

организуется работа телефонов горячей линии по специально выделенному телефонному 

номеру. В 2020 г. поступило 6956 звонков (в 2019 г. – 4604 звонка) от граждан предпенсион-

ного возраста и 1268 обращений (в 2019 г. – 2160 обращений) от работников предпенсионно-

го возраста о нарушениях их трудовых прав. По обращениям предпенсионеров государ-

ственными инспекциями труда осуществляются различные мероприятия: 

− были проведены 416 проверок, из них 338 внеплановых, что составило 81,2 % 

(в 2019 г. – 1518 проверок, из них 1141 внеплановая, что составило 75,1 %) от общего коли-

чества надзорных мероприятий в отношении работников предпенсионного возраста; 

− выявлено 503 нарушения (в 2019 г. – 1378 нарушений), выдано 132 предписания  

(в 2019 г. – 571 предписание), в том числе 8 (в 2019 г. – 28) – об отмене приказа об увольне-

нии работников предпенсионного возраста, 65 предупреждений (в 2019 г. – 124 предупре-

ждения); 

 
1 Таблица составлена автором на основе справочной информации «Размер пособия по безработице» за 2015–

2024 гг., представленной в справочно-правовой системе «КонсультантПлюс». 
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− общая сумма наложенных административных штрафов составила 4,7 млн руб.  

(в 2019 г. – 14,8 млн руб.); 

− количество работников предпенсионного возраста, права которых восстановлены по 

результатам проведенных проверок, составило 888 человек, в том числе 12 человек (в 2019 г. 

составило 1429 человек, в том числе 18 человек) в связи с незаконным увольнением. 

Как для работающих, так и для неработающих предпенсионеров с целью поддержания 

производительности труда, востребованности и конкурентоспособности на рынке труда в рам-

ках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» 

организуется профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование. 

По мнению работодателей, предпенсионерам прежде всего не хватает общих и продвинутых 

навыков работы на компьютере и открытости к новым идеям [6, с. 23]. В 2019 г. на базе по-

чти 600 различных организаций обучение прошли 115,1 тыс. граждан предпенсионного воз-

раста, что в 2,3 раза больше запланированной численности вследствие высокой востребован-

ности со стороны граждан. Благодаря Союзу «Молодые профессионалы (Ворлдскиллс 

Россия)» было обучено еще более 25 тыс. россиян предпенсионного возраста. В 2020 г. за-

вершили обучение 88 156 предпенсионеров, хотя планировалось охватить около 75 тыс. че-

ловек. В 2021 г. на обучение было выделено 10,05 млрд руб. из федерального бюджета  

в форме субсидий, 212 921 человек приступил к обучению, 145 916 человек – численность 

занятых граждан по окончании обучения, из них граждане предпенсионного возраста – 

1043 человека. 

В Иркутской области в рамках регионального проекта «Разработка и реализация про-

граммы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» 

на 2019–2024 гг. осуществляется мероприятие «Организация профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста», на обес-

печение которого предусмотрено финансирование в 2019 г. в объеме 64,4 млн руб., в 2020 г. – 

28,8 млн руб. Численность граждан предпенсионного возраста, прошедших профессиональ-

ное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование, в 2019 г. со-

ставила 1642 человека, в 2020 г. – 1013 человек. В 2021–2022 гг. профессиональное обучение 

иркутских предпенсионеров было организовано в рамках федерального проекта «Содействие 

занятости» национального проекта «Демография». 

Помимо организации обучения в рамках ведомственной целевой программы «Содей-

ствие занятости населения Иркутской области» на 2019–2024 гг. с целью содействия трудо-

устройству для граждан предпенсионного возраста предусмотрены такие мероприятия, как 

1) проведение информационно-разъяснительной работы о предоставляемых органами служ-

бы занятости государственных услугах; 2) организация специализированных ярмарок вакан-

сий; 3) организация профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования; 4) выдача предложений на оформление досрочных пенсий. Согласно отчетам 

о деятельности Министерства труда и занятости Иркутской области в 2022 г. было трудо-

устроено 1492 человека, в 2021 г. – 2241 человек предпенсионного возраста1. 

Анализируя меры государственной поддержки для граждан предпенсионного возраста 

в нашей стране, можно выделить такие основные проблемы ее реализации: 

1. Риск возможных злоупотреблений как со стороны правоохранительных органов, 

предприятий-конкурентов, так и самих недобросовестных предпенсионеров в связи с при-

влечением работодателей к уголовной ответственности за нарушение ст. 144.1 Уголовного 

кодекса РФ. 

Возможно, ответной реакцией работодателей с целью снижения проявления злоупо-

треблений (дополнительные проверки надзорных органов, халатное выполнение предпенси-

онером трудовых обязанностей и др.) будет принятие таких мер, как 1) увольнение работников 

за несколько лет до наступления предпенсионного возраста, 2) увольнение предпенсионеров 

 
1 Отчеты о деятельности // Министерство труда и занятости Иркутской области : интерактивный портал. URL: 

https://irkzan.ru/ (дата обращения: 16.12.2023). 
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«по собственному желанию», «в связи с сокращением штата» и др., 3) повышенные требова-

ния к деловым качествам соискателей предпенсионного возраста с целью усложнения про-

цесса поступления на работу [6, с. 22]. Как справедливо отмечают исследователи О. А. Бойко 

и С. Л. Панов, ст. 144.1 Уголовного кодекса РФ носит больше превентивный характер, и без 

социально-экономических мер, стимулирующих интерес работодателей сохранять трудовые 

отношения с предпенсионерами, на практике фактически будет такой же «неработающей», 

как и ст. 136 и 145 Уголовного кодекса РФ. Примерно такого же мнения придерживается ис-

следователь Ю. С. Черненилова, согласно которой данная правовая норма является «слабой 

мерой поддержки предпенсионеров, и установление уголовной ответственности не решит 

проблему пенсионного кризиса» [7, с. 74]. Тем не менее, несмотря на декларативный ха-

рактер ст. 144.1 Уголовного кодекса РФ, согласно результатам исследования Л. А. Жигуна, 

Е. В. Камневой, М. В. Полевой и С. Дзаппалы, разделивших все меры государственной под-

держки предпенсионеров по четырем сферам (трудовые отношения, имущественные отно-

шения, здоровье и услуги), предпенсионерами в сфере трудовых отношений наиболее вос-

требован запрет на увольнение из-за возраста [8, с. 266]. 

2. Отсутствие экономической целесообразности и востребованности программ про-

фессионального обучения и дополнительного профессионального образования как со стороны 

работодателей, так и со стороны занятых и неработающих предпенсионеров.  

Как показало исследование А. В. Маркеевой, продолжение работы в старшем возрасте, 

как и вовлеченность в обновление профессиональных знаний носит зачастую вынужденный 

характер – «из-за угрозы потери работы или снижения дохода, а не вследствие реализации 

внутренней потребности или желания» [9, с. 52]. Проанализировав программы российских 

компаний, а также промежуточные результаты государственных программ, направленных 

на трудоустройство и развитие карьеры старшего поколения, А. В. Маркеева справедливо 

рекомендует пересмотреть существующие государственные меры, поскольку зачастую они 

не связаны со стратегическими планами самих работодателей в отношении представителей 

старших возрастов. 

3. Отсутствие учета в системе государственной поддержки индивидуально-

психологических особенностей предпенсионеров, обусловленных их возрастом и жизненным 

опытом. Как справедливо пишут исследователи Е. А. Вакарина, А. Д. Емельянова и О. Ю. Ко-

рикова, такие показатели психологического благополучия предпенсионеров, как самооценка, 

уверенность в себе, страх за будущее, тревожность и др., играют важную роль в успешности 

освоения новых программ профессиональной переподготовки, позволяющих им укрепить свои 

позиции на рынке труда и продлить трудовую жизнь в современных условиях [10, с. 380]. Так, 

ключевым моментом получаемого предпенсионерами дополнительного образования в пери-

од и после пандемии коронавирусной инфекции был высокий процент программ с дистанци-

онными образовательными технологиями, что при отсутствии базовых компьютерных навы-

ков у людей этого возраста и, следовательно, повышенной сложности материала, возможно, 

приводило к снижению у них уровня удовлетворенности от обучения [11, с. 26]. Решающее 

значение в трудоустройстве предпенсионеров имеет специально разработанная программа 

психологического сопровождения, которая направлена на преодоление трудностей и форми-

рование психологической готовности к новым видам деятельности и трудовому функцио-

налу [12, с. 232]. 

В качестве основных путей совершенствования государственной политики в отноше-

нии предпенсионеров в сфере труда и занятости можно предложить следующие: 

– более продуманный и проработанный характер дальнейшей оптимизации государ-

ственных мер с четким научным и практическим обоснованием, внешним экспертным сопро-

вождением, проведением опросов работодателей, самих предпенсионеров и др. [13, с. 531]; 

– расширение возрастных границ с 45 лет для участников программ профессионально-

го обучения и дополнительного профессионального образования по востребованным на рынке 

труда профессиям и видам деятельности с целью минимизировать риски потери работы или 

снижения доходов при наступлении предпенсионного и пенсионного возрастов [14, с. 531]; 
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– приоритет активных государственных мер (стратегия сохранения рабочего места, 

минимизации скрытой дискриминации и проявлений эйджизма) над пассивными, связанны-

ми с компенсацией доходов из-за потери работы [15, с. 424]; 

– введение дополнительного социально-экономического стимулирования для работо-

дателей, не только сохраняющих рабочие места для работников предпенсионного и пенси-

онного возрастов, но и в целом меняющих кадровую политику на дружественную по отно-

шению к работникам 50+ [16, с. 1178]. 

– продвижение организационных форм социальной поддержки предпенсионеров в рам-

ках социального партнерства путем включения их в коллективный договор и локальные ак-

ты работодателя (например, использование отпуска в удобное время, преимущественное 

право на оставление на работе при равной производительности труда и квалификации, право 

на неполный рабочий день, ежегодный отпуск без сохранения зарплаты), т.е. такие формы, 

которые будут и учитывать возрастные особенности предпенсионеров, и устанавливать им 

оптимальные (щадящие) условия труда, позволяющие результативно и эффективно работать 

[17, с. 317]. 

– установление возрастных квот по аналогии с квотами для трудоустройства лиц 

с инвалидностью c возможным снижением пенсионных отчислений ввиду содержания ра-

ботников предпенсионного возраста [18, с. 60]. 

Заключение 

Проведение пенсионной реформы 2019–2028 гг. повлияло на то, что предпенсионеры 

как категория трудоспособного населения стали самостоятельным объектом и государствен-

ной поддержки, и научного анализа. За период с 2019 по 2022 г. в российской научной элек-

тронной библиотеке elibrary.ru обнаруживается публикаций, посвященных предпенсионерам, 

в 20 раз больше, чем с 2010 по 2018 г. [19, с. 122]. Более четкий правовой статус предпенсио-

неров и таргетированный характер государственной поддержки напрямую связаны с более 

неблагополучным социальным их положением на рынке труда по сравнению с другими кате-

гориями работников и безработных граждан [20, с. 71]. «Пенсия, как и заработная плата се-

годня являются основными источниками средств к существованию, увеличилось количество 

россиян, не имеющих никаких сбережений, что говорит о недовоспроизводстве их человече-

ского капитала» [21, с. 1140]. 

Работники предпенсионного возраста могут успешно осваивать профессиональные 

компетенции и быть не менее результативными при реализации определенных видов дея-

тельности и при меньших затратах со стороны работодателей [22, с. 111]. Подчеркивая чело-

веческий капитал российских предпенсионеров как особенный, алтайские исследователи 

С. В. Лобова и В. В. Маликова отмечают их «ответственное отношение к работе, стремление 

к стабильности, трудовой и профессиональный опыт, стремление передать свои навыки и 

знания молодым работникам» и др. [23, с. 159]. 

Проведенный анализ показал, что необходимо не только расширять меры государ-

ственной поддержки, но и учитывать выделенные проблемы реализации, для того чтобы она 

была более системной и эффективной, направленной на повышение (сохранение) уровня за-

нятости и сокращение уровня безработицы среди работников предпенсионного возраста. Не-

смотря на определенные сложности и трудности, как показало исследование Ю. М. Горлина, 

Е. Е. Гришиной, В. Ю. Ляшок и В. В. Федорова, направленное на изучение зарубежного опы-

та повышения пенсионного возраста [24, с. 89], наша страна – практически единственная, где 

были введены прямые меры государственной поддержки предпенсионеров. 
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