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ПРОКУРАТУРА КАК СУБЪЕКТ МЕХАНИЗМА 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Аннотация. Вопрос о противодействии коррупции яв-

ляется предметом повышенного общественного внимания. 
Несмотря на то что в Российской Федерации созданы опре-
деленные правовые и организационные основы противо-

действия коррупции, данное негативное явление значи-
тельным образом затрудняет функционирование конститу-
ционно-правовых механизмов, препятствует проведению 
общественно-политических преобразований. В статье рас-
сматриваются субъекты механизма противодействия кор-
рупции и, в частности, деятельность органов прокуратуры 

Российской Федерации, а именно основные направления 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции. Акцентируется внимание на 
необходимости усиления прокурорского надзора за испол-
нением федерального законодательства в сфере реализации 

ключевых направлений государственной антикоррупцион-

ной политики; на деятельности российской прокуратуры, 
которая является не только важнейшим субъектом меха-
низма противодействия коррупции по отношению к другим 
правоохранительным органам в деле борьбы с коррупцией, 
но и координатором мероприятий, проводимых в этом 
направлении. 

Ключевые слова: прокуратура, коррупция, субъект, ан-
тикоррупционная деятельность, прокурорский надзор, про-
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THE PROSECUTOR'S OFFICE AS A SUBJECT IN THE 
MECHANISM OF COUNTERACTION OF CORRUPTION 

IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Abstract. The question of combating corruption is the sub-
ject of increased public attention. Despite the fact that in Rus-
sia there are certain legal and organizational basis for combat-

ing corruption, this negative phenomenon significantly compli-
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cates the functioning of the constitutional-legal mechanisms, 

impedes the social and political transformations. The article 
deals with the players in the mechanism of combating corrup-
tion and in particular the activities of the prosecution authori-
ties of the Russian Federation. Consider the main areas of 
procuracy supervision over implementation of legislation on 

combating corruption. It focuses attention on the need to 
strengthen Prosecutor's supervision over the execution of the 
Federal legislation in the sphere of realization of key directions 
of the state anti-corruption policy. The author also indicates 
that the Russian Prosecutor's office is not only the most im-
portant subject in the mechanism of counteraction to corrup-

tion in relation to other law enforcement agencies in combating 
corruption, but shall co-ordinate their activities in this direc-
tion. 

Key words: the Prosecutor's office, corruption, anti-bribery 

and corruption, public Prosecutor's supervision, the subject, 
and countering corruption.  

 
В последние десятилетия внимание тысяч ученых, полити-

ков, государственных деятелей привлечено к изучению пробле-
мы коррупции в России. В современной научной литературе по 
проблемам борьбы с коррупцией существует множество опреде-
лений этого явления.  

В Федеральном законе от 25.12.2008 №273 - ФЗ «О проти-
водействии коррупции» коррупция понимается как «дача взят-
ки, получение взятки, злоупотребление служебным положением, 
коммерческий подкуп, злоупотребление полномочиями, а равно 
любое иное незаконное использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным интересам обще-
ства и государства в целях получения выгоды в виде денег, цен-
ностей, иного имущества или услуг имущественного характера 
для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление 
такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» 
[1]. 

Создавая системы противодействия коррупционным про-
явлением по средствам принятия различных профилактических, 
предупредительных и карательных мер, наше государство не 
может на сегодняшний день в полной мере обеспечить должной 
политической устойчивости и экономической безопасности 
страны. И действительно, коррупция как феномен в обществен-
ной и государственной жизни имеет повышенную степень обще-
ственной опасности по сравнению со всеми другими похожими 
элементами социальной действительности [2]. 



Трибуна молодого автора 
 

Харатян М. В., 2014 3 

 

Э
л

ек
т

р
о

н
н

ы
й

 н
а

уч
н

ы
й

 ж
ур

н
а

л
  «

Н
а

ук
а

. 
О

б
щ

ес
т

во
. 

Го
су

д
а

р
ст

во
»

   
 e

sj
.p

n
zg

u
.r

u
   

 2
0

1
4

 №
 1

 (
5

) 

Противодействие коррупции - одна из весьма актуальных 
тем, обсуждаемых в обществе в настоящее время. Данный во-
прос не только вызывает обеспокоенность государственной вла-
сти, но и является предметом повышенного общественного вни-
мания. Несмотря на то что в Российской Федерации созданы 
определенные правовые и организационные основы противо-
действия коррупции, данное негативное явление значительным 
образом затрудняет функционирование конституционно-
правовых механизмов, препятствует проведению общественно-
политических преобразований, вызывает серьезную тревогу 
граждан и их недоверие к государственной и муниципальной 
власти, создает негативный имидж России на международной 
арене и правомерно рассматривается как одна из угроз без-
опасности страны. Необходимо ответить, что уровень распро-
страненности этого явления продолжает оставаться высоким. В 
этой связи требует усиления прокурорский надзор за исполне-
нием федерального законодательства в сфере реализации клю-
чевых направлений государственной антикоррупционной поли-
тики, определенных Национальной стратегией противодействия 
коррупции от 13.04.2010 №460 [3]. Кроме того, следует обеспе-
чить эффективную координацию деятельности правоохрани-
тельных органов в этой сфере. 

Органы прокуратуры Российской Федерации играют осо-
бую роль в механизме противодействия коррупции. Надзор за 
исполнением законодательства о противодействии коррупции 
нельзя назвать новым для органов прокуратуры РФ, поскольку 
преодоление коррупции всегда являлось и является стратегиче-
ским приоритетом их деятельности [4]. В очередной раз пробле-
ма коррупции как реальной угрозы экономической и социальной 
стабильности страны была обозначена Президентом Российской 
Федерации в Послании Федеральному Собранию в 2006 году, и 
именно тогда же противодействие коррупции было выделено в 
качестве первоочередной задачи органов прокуратуры. Был 
намечен план, утверждена стратегия работы прокуратуры, 
определены концептуально новые подходы к организации про-
курорского надзора [5]. Кроме того, в 2007 году Генеральной 
прокуратурой РФ было подписано Соглашение о сотрудничестве 
генеральных прокуратур (прокуратур) государств – участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе с коррупцией. 

В современных условиях прокуратура должна действовать 
как надзорными средствами, так и через координацию борьбы с 
«коррупционной» преступностью. Таким образом, назрела необ-
ходимость переоценки критериев эффективности работы по 
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противодействию коррупции, которая должна быть нацелена на 
выявление системных коррупционных схем и механизмов, вле-
кущих за собой коррупционные проявления в различных сферах 
правоотношений. Основное место в этом процессе должны за-
нять прокуроры как координаторы борьбы с преступностью [6]. 

Российское законодательство определило роль и место ор-
ганов прокуратуры РФ в противодействии коррупции в совре-
менной России. Пункт 6 статьи 5 Федерального закона от 
25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»  предпи-
сывает: «Генеральный прокурор Российской Федерации и под-
чиненные ему прокуроры в пределах своих полномочий коорди-
нируют деятельность органов внутренних дел Российской Феде-
рации, органов федеральной службы безопасности, таможенных 
органов Российской Федерации и других правоохранительных 
органов по борьбе с коррупцией и реализуют иные полномочия в 
области противодействия коррупции, установленные федераль-
ными законами». 

Это означает, что российская прокуратура является не 
только «головной организацией» по отношению к МВД, ФСБ, та-
можне и другим правоохранительным органам в деле борьбы с 
коррупцией, но и обязана координировать их деятельность в 
этом направлении. 

В статье о деятельности органов прокуратуры по противо-
действию коррупции, опубликованной на официальном сайте 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации говорится, что  
участие России в ратифицированной Конвенции ООН против 
коррупции и ратифицированной Конвенции Совета Европы об 
уголовной ответственности за коррупцию требует создания не 
только правовых, но и организационных предпосылок;  в авгу-
сте 2006 года Генеральный прокурор Ю. Я. Чайка утвердил но-
вую стратегию работы органов прокуратуры по противодей-
ствию коррупции [7]. В соответствии с ней прокуроры ориенти-
рованы на проведение проверок исполнения законов о государ-
ственной и муниципальной службе, на выявление коррупцион-
ных проявлений, а также порождающих их причин и условий 
[8]. 

Практика организации надзора за исполнением законода-
тельства о противодействии коррупции показала необходимость 
концентрации усилий на этом участке работы. С целью реализа-
ции положений статьи 36 Конвенции ООН против коррупции, 
принятой 31.10.2003, а также с учетом того, что проявления 
коррупции могут наблюдаться в различных сферах жизнедея-
тельности государства и общества, еще в августе 2007 года в 
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Генеральной прокуратуре РФ создано специализированное под-
разделение по надзору за исполнением законодательства о про-
тиводействии коррупции. Аналогичные подразделения создают-
ся в субъектах Российской Федерации [9]. 

Деятельность подразделений по надзору за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции многоаспектна. 
Прежде всего это проведение «общенадзорных» проверок, 
направленных на выявление нарушений законодательства о гос-
ударственной и муниципальной службе. К компетенции управ-
лений и структурных подразделений на местах отнесены вопро-
сы борьбы с коррупцией в сфере государственной и муници-
пальной службы, включая коррупцию среди лиц, замещающих 
государственные должности в Российской Федерации, руково-
дителей регионов и муниципальных образований, депутатов, су-
дей, прокуроров и других публичных должностных лиц. 

В состав управления входят отдел по надзору за соблюде-
нием федерального законодательства и отдел по надзору за уго-
ловно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью, 
а также организационно-методическая группа. 

Основные направления деятельности этих подразделений 
можно разбить на следующие группы: 

– выявление коррупционных проявлений и проведение по 
ним соответствующих проверок; 

– надзор за соблюдением законности при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности по делам коррупционной 
направленности; 

– осуществление надзора за соблюдением уголовно-
процессуального законодательства в ходе расследования уголов-
ных дел о фактах коррупции; 

– поддержание государственного обвинения в стадии су-
дебного производства по уголовным делам о фактах коррупции; 

– участие в международном сотрудничестве с антикорруп-
ционными и иными структурами других стран; 

– мониторинг и анализ исполнения законодательства о 
борьбе с коррупцией и выработка предложений по его совер-
шенствованию [10]. 

Учитывая комплексный характер коррупции, проявления 
которой могут наблюдаться в сфере исполнения законодатель-
ства различных видов (бюджетного, антимонопольного, законо-
дательства об использовании государственного имущества, о 
государственных закупках, о противодействии легализации пре-
ступных доходов) управление правомочно осуществлять необхо-
димые мероприятия по противодействию коррупции в сфере 
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исполнения соответствующего законодательства во взаимодей-
ствии с иными профильными надзорными подразделениями Ге-
неральной прокуратуры РФ [11]. 

Создающиеся подразделения по надзору за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции в аппаратах 
прокуратур субъектов Российской Федерации и приравненных к 
ним прокуратур в оперативном отношении находятся в подчи-
нении соответствующих прокуроров, но организационно их дея-
тельность по указанным направлениям координируется специ-
альным управлением центрального аппарата Генеральной про-
куратуры РФ. Такое построение призвано обеспечить самостоя-
тельную централизованную структуру в рамках единой проку-
ратуры Российской Федерации. 

Для повышения гарантий независимости при выполнении 
возложенных обязанностей и предупреждения фактов неправо-
мерного служебного поведения работников специализированных 
подразделений установлена не только особая процедура их 
назначения на должность и освобождения от должности, но и 
специальный порядок привлечения таких прокурорских работ-
ников к дисциплинарной ответственности. 

Все отобранные прокурорские работники как на регио-
нальном, так и на федеральном уровне назначаются на долж-
ность приказом Генерального прокурора РФ и могут быть при-
влечены к дисциплинарной ответственности только с его согла-
сия. 

В результате в центральном аппарате Генерального проку-
рора РФ выстроена система самостоятельных подразделений, в 
составе которых работают прокуроры, осуществляющие надзор 
не только за исполнением федерального законодательства, но и 
за оперативно-розыскной и процессуальной деятельностью пра-
воохранительных органов, а также участвующие в рассмотре-
нии судами уголовных дел о коррупционных преступлениях. Тем 
самым в рамках общей схемы органов прокуратуры РФ создает-
ся вертикально интегрированная структура, которая призвана 
обеспечить системный подход к противодействию коррупции. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что система 
противодействия коррупции, созданная органами прокуратуры 
Российской Федерации, – это постоянно совершенствуемый 
комплекс мер, направленных на обеспечение законности в сфе-
ре противодействия коррупции. Этот комплекс, учитывающий 
особенности организации и функционирования государства, 
охватывающий федеральный, региональный и муниципальный 
уровни, направлен на устранение коренных причин коррупции, 
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масштабы которой создают реальную угрозу стабильности и без-
опасности общества и препятствуют его устойчивому развитию; 
помимо этого, наносят существенный вред демократическим 
институтам, разрушают этические нормы, порождают социаль-
ную напряженность. 
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