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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПРОВЕРКИ 

КОНСТИТУЦИОННОСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 
КОНСТИТУЦИОННЫМ СУДОМ УКРАИНЫ 

 
Аннотация. В статье проанализированы положения За-

кона Украины «О Конституционном Суде Украины», посвя-
щенные правовому регулированию определению междуна-
родных договоров, согласие на обязательность которых дано 
Верховной Радой Украины, Конституции Украины, а также 
законодательство зарубежных стран, регулирующее  данный 
вопрос. Автор пришел к выводу, что в решении вопросов, 
которые возникают относительно взаимодействия междуна-
родного и национального права, ключевую роль призван 
играть Конституционный Суд Украины, который с помощью 
официального толкования может победить неоднозначность 
в толковании международных и национальных норм, а так-
же заполнять пробелы в праве, обеспечивая при этом обще-
признанные принципы: верховенства права, защиты прав и 
свобод человека и т.д. Указано, что с целью увеличения роли 
Конституционного Суда в контроле за конституционностью 
международных договоров необходимо расширить круг 
субъектов обращения по данному вопросу, в частности, та-
ким правом, помимо Кабинета Министров Украины и Пре-
зидента Украины, следует наделить прежде всего сам зако-
нодательный орган - Верховную Раду Украины . 

Ключевые слова: конституционность, международные 
договора, органы конституционного контроля, Конституцио-
ный Суд Украины. 
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Abstract. The article analyzes the provisions of the Law of 

Ukraine "On the Constitutional Court of Ukraine", devoted to 
the legal regulation of the international agreements, approved as 
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obligatory the Verkhovna Rada of Ukraine, by the Ukrainian 
Constitution and the laws of foreign countries concerned. The 
author stresses the point that in solving problems of correla-
tions between international and national law, the Constitutional 
Court of Ukraine has to play the leading part. It has to provide 
statutory interpretation so that to avoid ambiguity of interpret-
ing international and international provisions. In this way it will 
help to fill the justice gaps and implement generally accepted 
principles: the rule of law, protection of human rights and free-
doms, etc. The importance of the Constitutional Court in control 
of the constitutionality of international agreements can be in-
creased by the expansion of the number of subjects that have 
the right to appeal on the issue. Apart from the Cabinet of Min-
ister of Ukraine and the President, this right should be given to 
the main legislative body – the Verkhovnaya Rada of Ukraine.  

Key words: the constitutionality, the international agree-
ments, bodies of constitutional control, the Constitutional Court 
of Ukraine. 

 

 
Для Украины – государства, получившего независимость, 

но еще не создавшего устойчивые демократические формы и го-
сударственную практику, функционирование в его внутреннем 
законодательстве норм международного права - проблема дей-
ствия его источников, которая приобретает исключительно ва-
жное значение. От того, как будет решаться эта проблема в пра-
вовой системе Украины, зависит, насколько успешной будет ин-
теграция нашего суверенного государства в европейское и ми-
ровое сообщество, где его законные интересы должны стать 
частью европейской и мировой систем сотрудничества и безопа-
сности [1, с.168]. 

Трансформация международных норм является объективно 
необходимой. Познание юридической обязательности междуна-
родных документов во внутреннем праве происходит путем ра-
тификации, утверждения, присоединения, подписания между-
народных договоров и других документов. Существует необхо-
димость конкретизации международного договора в других спе-
циальных нормах, которые, как отмечают П.Рабинович и 
Н.Раданович [2, с.81], можно будет считать результатом импле-
ментационного правотворчества в отношении конкретных ме-
ждународных договоров. Это, так сказать, «формальные» аргу-
менты. Когда порядок принятия закона о ратификации в Укра-
ине будет приведен в соответствие с требованиями Конституции 
Украины, только тогда, по мнению П.Ф.Мартиненко, ратифици-
рованный международный договор в национальном законода-
тельстве Украины будет иметь такую же юридическую силу, как 
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и национальный закон. Только трансформированные в нацио-
нальное законодательство Украины международные договоры 
действительно будут иметь значение специального закона и по-
лучат приоритет в конфликте с национальным законом  
[3, с. 72-73]. 

Безусловно, главная роль в определении влияния норм ме-
ждународного права принадлежит Конституции Украины, пос-
кольку Основной Закон, демонстрируя согласованность своих 
ключевых положений с общепризнанным опытом государств – 
участников объединенной Европы, определяет отношение Укра-
ины к международному праву и к действию международных до-
говоров во внутригосударственных отношениях, обеспечивая 
при этом верховенство конституционных норм, объединяя та-
ким образом широкий круг институтов материального и про-
цессуального конституционного права [3, с. 73]. Конституция 
формирует механизм объединения национальных ценностей и 
идеалов с процессами, характерными для современной цивили-
зации в целом независимо от социальных, национальных или 
территориальных рамок, в которых она развивается. Речь идет о 
том, насколько точно в Основном Законе отображается место, 
которое занимает государство в международном сообществе, о 
цели его внешнеполитической деятельности, характер и прин-
ципы взаимоотношений с другими участниками международно-
го сообщества [4, с. 35]. 

Часть первая статьи 9 Конституции Украины устанавлива-
ет, что действующие международные договора, согласие на обя-
зательность которых дано Верховной Радой Украины, являются 
частью национального законодательства Украины. Внешнеполи-
тическая деятельность Украины направлена на обеспечение ее 
национальных интересов и безопасности путем поддержания 
мирного и взаимовыгодного сотрудничества с членами между-
народного сообщества на основе общепризнанных принципов и 
норм международного права (статья 18 Конституции Украины) 
[5]. В соответствии с частью первой статьи 26 Конституции 
иностранцы и лица без гражданства, которые находятся на тер-
ритории Украины на законных основаниях, пользуются теми же 
правами и свободами, а также несут такие же обязанности, как 
и граждане Украины, за исключениями, установленными Кон-
ституцией, законами или международными договорам Украина. 
Основная же приверженость общепризнанным принципам про-
является в части второй статьи 22 и части первой статьи 64 
Конституции Украины, в соответствии с которым конститу-
ционные права и свободы гарантируются и не могут быть отме-
нены или ограничены, кроме случаев, предусмотренных Консти-
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туцией Украины. Именно права человека были ключевым мо-
ментом в разработке теории имплементации соглашений, регла-
ментирующих правовое положение личности посредством со-
здания международных мер в интересах осуществления основ-
ных прав и свобод человека [1, с. 174]. 

Порядок вхождения и действия норм международного пра-
ва в национальной системе права определяется самим государ-
ством. А предусмотренные различные правовые способы помо-
гают воплотиться в национальную систему права, а также в ре-
шение конфликтов между международным и внутренним пра-
вом. Такие конфликты могут быть связаны с разным подходом 
государств к пониманию самой природы международного права 
и различиями в толковании его соотношения с внутренним пра-
вом. Важную роль в этом играет и практика применения госу-
дарствами норм международного права в своем законодатель-
стве [6, с. 45]. Как отмечает В.Н. Денисов [4, с. 35-36], конфлик-
ты международного и внутреннего права не являются результа-
том несовместимости их содержания или присущего им опреде-
ленного внутреннего антагонизма. Подобные конфликты явля-
ются естественными, поскольку они решаются государствами 
путем обращения к соответствующим механизмам, определён-
ных конституцией, практикой государств и международным 
правом. Для разрешения таких конфликтов, коллизий необхо-
дим правовой механизм не только на уровне международного, 
но и национального права. Таким правовым механизмом в 
Украине прежде всего является система судов общей юрисдик-
ции и Конституционного Суда Украины. Именно Конститу-
ционный суд осуществляет предварительный контроль между-
народных договоров, которые вносятся в Верховную Раду Укра-
ины. 

Одним из важных вопросов является определение круга 
субъектов, имеющих право обращаться в орган конституцион-
ного контроля с ходатайством о конституционности междуна-
родных договоров. Современное законодательство европейских 
государств предоставляет это право таким субъектам инициа-
тивы конституционного контроля: парламента, главам государс-
тва и правительства, судам общей и специальной юрисдикции, 
правоохранительным органам и прокуратуре [6, с. 52].  

Что касается парламентов, то в разных странах правом об-
ращения в орган конституционного контроля по поводу консти-
туционности международных договоров наделены: 

– Определенная часть парламентариев (депутатов, сенато-
ров и т.д.); 

–  Палата (палаты парламента); 
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– Должностные лица парламента (как правило, председа-
тель палаты); 

– Депутатские фракции. 
В странах, где парламент разделен на палаты, конституции 

и специальные законы предусматривают возможность обраще-
ния по конституционности международных договоров как для 
членов нижней палаты парламента, так и для членов верхней 
палаты, иногда даже в равных частях (Испания, Франция, 
Польша, Россия, Беларусь). 

  Странах с однопалатным парламентом, или там, где верх-
няя палата выполняет чисто политические функции, правом об-
ращения в орган конституционного контроля наделены 1/3 или 
½ депутатов, 20 депутатов или даже один депутат парламента 
(Словения, Андорра, Болгария, Молдова). 

Наряду с палатами парламента правом обращения в ор-
ганы конституционного контроля по вопросам конституционно-
сти международных договоров наделены должностные лица этих 
палат, в частности их главы. Соответствующие нормы пре-
дусмотрены законодательством Франции, где Председатель На-
циональной Ассамблеи и Председатель Сената могут обратиться 
с запросом в Конституционный Совет Франции относительно со-
ответствия Конституции международного обязательства (статьи 
54, 61 Конституции) [5]. 

Кроме депутатов, палат, их должностных лиц, инициатива 
обращения в органы конституционного контроля может быть 
реализована парламентами и через другие парламентские 
субъекты. В частности, Закон Венгрии о Конституционном Суде 
закрепляет право обращения в Конституционный Суд от имени 
постоянных комиссий парламента (статья 21). Закон «О Консти-
туционном Суде Республики Молдова» (статья 25) и Кодекс кон-
ституционной юрисдикции Молдовы (статья 38) предоставляют 
депутатской фракции право обращения в Конституционный Суд 
по поводу конституционности международного договора, сторо-
ной которого является Республика Молдова. 

В федеративных государствах, или в государствах, в состав 
которых входят автономные административно-территориальные 
единицы, правом обращения в органы конституционного конт-
роля по данному вопросу наделены также и законодательные 
органы субъектов федерации или автономных образований 
(Россия, Молдова). 

Что касается главы государства как субъекта обращения в 
орган конституционного контроля по поводу конституционности 
международных договоров, то стоит отметить, что в большин-
стве государств такое право предоставляется ему касательно 
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предварительного конституционного контроля международных 
договоров (Андорра, Албания, Словения, Франция, Азербаджан, 
Россия). Главы государств Беларуси, Латвии и Молдовы наде-
лены правом инициировать только последующий контроль кон-
ституционности международных договоров. Конституция Порту-
галии закрепляет право обращения в Конституционный Трибу-
нал по вопросам проверки конституционности договоров для их 
ратификации только за Президентом Республики (пункт 1 
статьи 287). Аналогичные нормы содержатся и в законода-
тельстве некоторых других государств. Так, в Законе Армении о 
Конституционном Суде отмечено, что только Президент Респуб-
лики, и никто другой, имеет право обращаться в Конститу-
ционный Суд по этому вопросу (статья 56). 

В целом же, необходимо отметить, что законодательством 
зарубежных стран предусмотрено достаточно широкий круг 
субъектов обращения в органы конституционного контроля по 
поводу конституционности международных договоров, где та-
ким правом могут быть наделены и правительства (Азербай-
джан, Испания, Россия, Латвия, Венгрия), его глава (Андорра, 
Албания, Словения, Франция), а также отдельные министерства 
и ведомства (Молдова, Эстония), суды общей и специальной 
юрисдикции (Австрия, Азербайджан, Молдова, Латвия) [6, с. 54-
55]. 

Что касается нашего государства, то статья 9 Конституции 
Украины [5] и Закон Украины «О действии международных до-
говоров на территории Украины» от 10 декабря 1991 года [7] 
предусматривают, что заключенные и надлежащим образом ра-
тифицированные Украиной международные договоры являются 
неотъемлемой частью национального законодательства Украины 
и применяются в порядке, предусмотренном для норм нацио-
нального законодательства. Это означает, что международный 
договор будет иметь только тогда силу закона, когда он пройдет 
в парламенте процедуру ратификации путем принятия специ-
ального закона. Такой порядок предусмотрен статьей 7 Закона 
Украины «О международных договорах Украины» от 1993 года. 
В этой же статье пункт 7 устанавливает, что в случае определе-
ния разногласий между договором представленным для ратифи-
кации, и Конституцией Украины договор должен направляться в 
Конституционный Суд Украины для получения заключения о его 
соответствии Конституции [8]. 

Конституционный Суд Украины в соответствии со статьей 
86 Закона Украины «О Конституционном Суде Украины» [9] 
рассматривает дела и дает заключения относительно конститу-
ционности действующих международных договоров Украины; 



 Государственно-правовая и политическая жизнь в условиях глобализации 
 

Ивановская А. М., 2013 7 

 

Э
л

ек
т

р
о

н
н

ы
й

 н
а

уч
н

ы
й

 ж
ур

н
а

л
  «

Н
а

ук
а

. О
б

щ
ес

т
во

. Г
о

су
д

а
р

ст
во

»
   

 e
sj

.p
n

zg
u

.r
u

   
 2

0
1

3
 №

 3
(3

) 

международных договоров Украины, которые вносятся в Верхо-
вную Раду Украины для дачи согласия на их обязательность. А 
статья 87 Закона определяет субъектов конституционного пред-
ставления относительно международных договоров Украины, 
которые уже вступили в силу (то есть Верховной Радой Украины 
было дано согласие на их обязательность). Вопрос о конститу-
ционности таких договоров может быть рассмотрен по обраще-
нию Президента Украины и Кабинета Министров Украины. Если 
международный договор признается не соответствующим Кон-
ституции Украины, Конституционный Суд в этом же прои-
зводстве решает вопрос о том, является ли данный договор не-
конституционным в целом, или неконституционными являются 
отдельные его части. 

Вопрос о конституционности международных договоров, 
которые еще не вступили в законную силу, а лишь вносятся на 
ратификацию в Верховную Раду Украины, определен в статье 
88 Закона «О Конституционном Суде Украины». Это право мо-
жет быть реализовано указанными субъектами не позднее при-
нятия закона о ратификации данного договора, после чего необ-
ходимо руководствоваться правилами, установленными статьей 
87 упомянутого Закона: Верховная Рада Украины не может рас-
сматривать вопрос о ратификации договора до окончания про-
изводства по делу о его конституционности. 

Вопрос конституционности правовых актов Верховной Ра-
ды Украины, актов Президента Украины, Кабинета Министров 
Украины о вступлении международных договоров в силу для 
Украины рассматриваются Конституционным Судом Украины в 
соответствии с пунктом 1 статьи 13 по конституционному пред-
ставлению Президента Украины, не менее сорока пяти народ-
ных депутатов Украины, Верховного Суда Украины, Уполномо-
ченного Верховной Рады Украины по правам человека, Верхов-
ного Совета Автономной Республики Крым. 

Содержание Закона «О Конституционном Суде Украины» 
свидетельствует о том, что юридическая сила решения Консти-
туционного Суда о признании неконституционным междуна-
родного договора или отдельных его части может быть побежде-
на повторным заключением или ратификацией данного между-
народного договора. 

За время своего существования конституционный Суд Ук-
раины принял не так много решений относительно конститу-
ционности международных договоров, однако в некоторых пос-
тсоветских странах процесс легитимизации международных до-
говоров конституционными судами достаточно активным. На-
пример, Конституционный Суд Армении наибольшее количество 
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дел рассматривает именно по вопросам соответствия междуна-
родных договоров Конституции Армении. Так, с марта 1996 по 
20 августа 1999 этим Конституционным Судом было рассмотре-
но 169 подобных дел. Только в трех случаях было признано, что 
международный договор не соответствует Конституции (1,8% 
дел) [1, с. 192]. 

Конституционный Суд Украины в процессе своей деятель-
ности, осуществляя официальное толкование Конституции Ук-
раины, а также проверяя на соответствие ей законы и другие 
правовые акты, в своем обосновании при вынесении решений 
часто обращается к использованию международных документов, 
касающихся основных прав и свобод человека. Примером этого 
может быть Решение № 9-рп/2000 от 12 июля 2000 года по делу 
о ратификации Хартии о языках (1992 года), в котором признал 
не соответствующим Конституции Закон Украины «О ратифи-
кации Европейской хартии региональных языков или языков 
меньшинств, 1992 »№ 1350-14 от 24 декабря 1999 года [10], а 
также положения части первой статьи 7 Закона Украины« О 
международных договорах Украины» от 22 декабря 1993 года о 
порядке подписания закона о ратификации международного 
договора Украины [8].  

Еще одним ярким примером применения Конституцион-
ным Судом Украины в процессе своей деятельности междуна-
родно-правовых документов является Решение № 11-рп/99 от 
29 декабря 1999 года по конституционному представлению 
народных депутатов Украины о проверке соответствия статей 
24, 25, 58, 59, 60, 93, 190 Уголовного кодекса Украины в части 
смертной казни статьям 3, 27, 28 Конституции Украины [11]. 
Как известно, в соответствии с пунктом 12 Заключения № 190 
(1995) о заявлении Украины на вступление в Совет Европы 
Украина обязалась в течение одного года с момента вступления 
в организацию (то есть до 9 ноября 1998) ратифицировать Про-
токол № 6 к европейской Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод 1950 года по смертной казни. Еще 5 мая 1996 
в г. Страсбурге настоящий Протокол был подписан Украиной, 
законопроект о его ратификации был дважды внесен Президен-
том Украины в Верховную Раду – в октябре 1997 года и в де-
кабре 1998 года. Однако Протокол № 6 так и не был ратифици-
рован. 

В резолюции Парламентской ассамблеи Совета Европы от 
27 января 1999 о соблюдении Украиной обязательств указывае-
тся, что в случае отсутствия до открытия июньской части сессии 
1999 значительного прогресса в соблюдении обязательств [12], в 
частности, ратификации Протокола № 6 к Конвенции о защите 
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прав человека и основных свобод 1950 года по смертной казни, 
полномочия украинской парламентской делегации могут быть 
аннулированы. Кроме того, Парламентская ассамблея рекомен-
довала Комитету министров Совета Европы начать процедуру 
приостановки права Украины быть представлено в Совете Ев-
ропы, если в июне 1999 Украина не выполнит свои обязательст-
ва в соответствии с Заключением № 190 (1995). Возможно, 
вовремя переданый на рассмотрение в Конституционный Суд 
Украины Протокол № 6 по вопросу о соответствии Конституции 
Украины этого документа на основании статьи 88 Закона Укра-
ины «О Конституционном Суде Украины» ускорил бы процесс по 
данному документу, что не привело бы к таким жестким санк-
циям со стороны совета Европы по Украине. 

Таким образом, рост роли международного права и значе-
ние его соблюдения всеми органами государства придает особую 
важность судебному контролю за соответствием внутригосу-
дарственного права и практики его применения по обязательст-
вам государства международному праву. Международные 
принципы и нормы имеют существенное значение, что требует 
наличия соответствующей законодательной базы. Вместе с тем 
различие с некоторыми нормами национального права, включая 
конституционные, не может служить основанием для освобож-
дения от обязанности соблюдения международных обязательств 
[2, с. 85]. 

По нашему мнению, в решении вопросов, которые возни-
кают относительно взаимодействия международного и национа-
льного права, ключевую роль призван играть Конституционный 
Суд Украины, который с помощью официального толкования 
может победить неоднозначность в толковании международных 
и национальных норм, а также заполнять пробелы в праве, обе-
спечивая при этом общепризнанные принципы: верховенства 
права, защиты прав и свобод человека и т.д. 

Почему же всё-таки фактически отсутствует практика 
рассмотрения Конституционным Судом Украины международ-
ных договоров на предмет их соответствия Конституции Украи-
ны? Однозначного ответа на этот вопрос нет. Это может быть 
следствием очень ограниченного круга субъектов обращения по 
данному вопросу по сравнению с тем, который предусмотрен 
частью первой статьи 150 Конституции [5]. Установленные за-
конодателем субъекты по вопросу конституционности междуна-
родных договоров, а именно Кабинет Министров Украины и 
Президент Украины, должны обращаться в Конституционный 
Суд Украины только тогда, когда речь идет о присоединении 
Украины к определенной международной конвенции. Таким 
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правом, видимо, следует наделить прежде всего сам законодате-
льный орган - Верховную Раду Украины, поскольку в соответст-
вии с пунктом 32 статьи 85 Конституции Украины только она 
даёт согласие на обязательность действия международного дого-
вора. 

Верховной Радой Украины с момента провозглашения не-
зависимости Украины было ратифицировано более трёхсот ме-
ждународных договоров. В связи с этим компетенция Конститу-
ционного Суда в данной сфере позволит ему оказывать влияние 
на выработку единой политики государства, направленной на 
охрану суверенитета государства и обеспечения внешнеполити-
ческого курса страны, на скорейшее осуществления процесса 
интеграции в мировое сообщество, подчеркивает особую значи-
мость единого органа конституционного контроля в государстве. 
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