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К ВОПРОСУ ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИМВОЛИКИ  

В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Аннотация. Одной из актуальных является проблема использова-
ния государственной символики в субъектах Российской Федерации. 
Отмечается разнообразие государственных символов в субъектах Рос-
сийской Федерации, которые отражают исторические и культурные 
особенности развития того или иного субъекта Российской Федерации. 
Государственная символика отражает «конституционно-правовой ста-
тус субъекта Российской Федерации». В статье подтверждается вывод 
о том, что не сформирована единая правовая основа регулирования 
порядка принятия, утверждения и использования государственной 
символики в субъектах Российской Федерации. Первоочередно данное 
связано с тем, что данный вопрос относится к исключительной компе-
тенции субъекта Российской Федерации, и каждый регион самостоя-
тельно принимает решение по вопросам регулирования и использова-
ния символики. 
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Abstract. One urgent problem is the use of state symbols in the Rus-

sian Federation. There is a multitude of state symbols in the Russian Fed-
eration, which reflect historical and cultural characteristics of the devel-
opment of this or that region of the Russian Federation. State symbols re-
flects the constitutional-legal status of regions of the Russian Federation. 
The article confirms the conclusion that no integrated legal framework for 
the regulation of the procedure for the adoption, approval and use of state 
symbols in the Russian Federation. Primarily this is because this issue is 
the exclusive competence of regions of the Russian Federation and each 
region decides on the management and use of symbolism. 

Key words: state symbols of the Russian Federation, the state em-
blem, the state flag, the national anthem, the name (verbal symbol), the 
capital (administrative center), public holidays and memorial days, re-
sponsibility, normative legal acts of subjects of the Russian Federation. 

 
Научный интерес представляет вопрос правового регулирования гос-

ударственной символики субъектов РФ, который затрагивает проблемы 

принятия, утверждения и использования символов.  
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Принятие на региональном уровне законов, которые регулируют ге-
ральдические вопросы, предполагает, в свою очередь, и урегулирование 
правил использования государственных символов. Необходимо отметить, 

что в основном все субъекты РФ на законодательном уровне закрепили по-
ложения, которые определяют ситуации использования официальной сим-

волики. В отдельных случаях вопросы «…официального использования сво-
их символов нормативно отрегулированы достаточно широко и подробно, в 
других - нормативно закреплены лишь некоторые из них….» [12]. 

Примером подробного регулирования государственной символики яв-
ляется законодательство г. Москвы. Так, в соответствии с Законом г. Моск-
вы от 11.06.2003 № 40 «О государственной и муниципальной символике в 

городе Москве» (далее по тексту - Закон г. Москвы от 11.06.2003 № 40) [2] 
официальное использование государственной символики г. Москвы уста-

навливается законами г. Москвы и Положением об официальных государ-
ственных символах административных округов, утверждаемым Правитель-
ством Москвы (ст. 19). Государственная символика г. Москвы используется 

при художественном оформлении города в дни государственных праздни-
ков Российской Федерации и праздников г. Москвы, при проведении тор-

жественных мероприятий, а также в качестве постоянных элементов 
оформления территории города. Художественное оформление территории 
г. Москвы осуществляется с преимущественным использованием цветов 

герба г. Москвы: темно-красного, голубого, серебряного, золотого, черного. 
Допускается воспроизведение серебряного и золотого цветов как белого и 
желтого соответственно (ст. 21 Закона г. Москвы от 11.06.2003 № 40) [2]. 

В ст. 25 законодательного акта регламентированы требования, 
предъявляемые к использованию государственной символики г. Москвы, а 

именно: 
- использование государственной символики г. Москвы должно соот-

ветствовать требованиям Закона от 11.06.2003 № 40 и законов г. Москвы, 

устанавливающих официальные государственные символы г. Москвы; 
- использование изображений герба и флага г. Москвы на бланках, 

печатях и штампах разрешается только государственным органам г. Моск-
вы (использование изображений герба и флага г. Москвы на вывесках до-
пускается только в случаях, установленных законами г. Москвы); 

- не допускается использование государственной символики г. Москвы: 
а) в сочетании с текстом и изображениями, посягающими на права жителей 
г. Москвы, их честь и достоинство, национальные и религиозные чувства и 

профессиональную принадлежность; б) в искаженном или неточном виде; 
- использование словесных символов г. Москвы должно отвечать сло-

вообразовательным и стилистическим нормам современного русского язы-
ка. Словесные обозначения, составленные с использованием словесных 
символов г. Москвы, должны быть благозвучными, удобными для произно-

шения, легко запоминающимися, при составлении на иностранном языке 
должны иметь правильное воспроизведение на русском языке; 

- используемые архитектурно-мемориальные символы города Москвы 

должны быть легко узнаваемы. 
Постановлением Правительства Москвы от 27.03.2015 № 147-ПП 

утвержден порядок использования государственной символики г. Москвы 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями [8]. В со-
ответствии с законодательным актом использование государственной сим-

волики г. Москвы осуществляется при следующих условиях: 
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- необходимо соблюдение методических указаний и инструкций по 
вопросам создания и использования государственной символики, издавае-
мых Геральдическим советом г. Москвы (в том числе по вопросам ее раз-

мещения на внешних поверхностях зданий, строений, сооружений и в по-
мещениях); 

- герб и флаг г. Москвы воспроизводятся (изготавливаются, разме-
щаются, наносятся на поверхности предметов и материалов), в том числе в 
электронной форме: 1) в виде цветного или одноцветного (с использовани-

ем условной штриховки для обозначения цветов или без нее), объемного 
или графического изображения; 2) в различной технике исполнения;  
3) с обеспечением точного цветового (кроме случаев одноцветного воспро-

изведения) и изобразительного соответствия их установленному описанию 
и изображению; 

- гимн г. Москвы разрешается использовать без искажения его музы-
кальной редакции и текста, в том числе клавира гимна, партитуры для 
большого симфонического оркестра с хором и партитуры торжественных 

позывных; 
- использование государственной символики г. Москвы с указанием 

на одобрение, а также поддержку органами государственной власти или 
органами местного самоуправления юридических лиц или индивидуальных 
предпринимателей, их деятельности или продукции допускается при нали-

чии письменного подтверждения соответствующего органа об одобрении и 
(или) поддержке указанных лиц, их деятельности или продукции; 

- используемая в общественных местах, а также на объектах благо-

устройства, включая внешние поверхности зданий, строений и сооруже-
ний, государственная символика г. Москвы и ее изображения должны под-

держиваться в чистом и целостном состоянии, при необходимости регуляр-
но обновляться, в том числе в случаях износа или повреждения, которые 
привели к утрате или искажению элементов государственной символики 

города Москвы; 
- использование юридическими лицами в их наименованиях (фир-

менных наименованиях) словесных символов г. Москвы осуществляется 
при наличии согласования Геральдическим советом г. Москвы такого ис-
пользования (без согласования Геральдическим советом г. Москвы исполь-

зование юридическим лицом в его наименовании словесных символов г. 
Москвы не допускается, за исключением случаев, когда право на использо-
вание словесных символов г. Москвы в наименовании юридического лица 

предоставлено правовыми актами г. Москвы; а также юридическим лицам, 
филиалам и представительствам юридических лиц, если словесные симво-

лы г. Москвы используются для обозначения места нахождения (места гос-
ударственной регистрации) данных юридических лиц, филиалов и пред-
ставительств юридических лиц в г. Москве). 

В Положении предусмотрены требования, при которых 
«…использование государственной символики г. Москвы не должно быть 
связано с нарушением законодательства РФ и правовых актов г. Москвы, в 

том числе о противодействии экстремистской деятельности, о свободе со-
вести и о религиозных объединениях, о защите детей от информации, при-

чиняющей вред их здоровью и (или) развитию; с проявлением неуважения 
к РФ, г. Москве, а также должностным лицам органов государственной 
власти и органов местного самоуправления; с причинением вреда органам 

государственной власти и органам местного самоуправления, а также 
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нарушением их прав и охраняемых законом интересов; с оскорблением 
государственной символики г. Москвы, не должно ее порочить, а также яв-
ляться надругательством над ней; с введением в заблуждение относительно 

принадлежности юридического лица или индивидуального предпринимате-
ля, использующего государственную символику г. Москвы, к органам госу-

дарственной власти, органам местного самоуправления, подведомствен-
ным им организациям, а также к деятельности данных органов и органи-
заций; с информацией и материалами, пропагандирующими насилие и же-

стокость, а также порнографического и эротического характера; с пропа-
гандой производства, реализации и употребления алкогольной продукции, 
табачной продукции и табачных изделий; с использованием иностранных 

слов и выражений, сочетание с которыми приводит к негативному смыс-
ловому, визуальному, звуковому восприятию государственной символики г. 

Москвы; с использованием бранных слов, непристойных и оскорбительных 
образов, сравнений и выражений в отношении пола, расы, национально-
сти, профессии, социальной категории (положения), возраста, языка чело-

века и гражданина, религиозных символов, объектов культурного наследия, 
а также в сочетании с текстами и изображениями, нарушающими права 

граждан, оскорбляющими их национальные и религиозные чувства или со-
держащими сведения, порочащие честь и достоинство граждан или дело-
вую репутацию граждан и юридических лиц» (п. 4). Также не допускается:  

- использование государственной символики г. Москвы в рекламе, в 
том числе с целью указания на то, что объект рекламирования одобряется 
органами государственной власти или органами местного самоуправления 

либо их должностными лицами, за исключением социальной рекламы, рас-
пространение которой осуществляется в соответствии с нормативными 

правовыми актами РФ и правовыми актами г. Москвы;  
- изготовление, реализация, а также использование юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями печатей, штампов, блан-

ков удостоверений, грамот и иных документов с изображениями герба и 
флага г. Москвы, за исключением их изготовления в соответствии с зако-

нодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

- нанесение изображений герба и флага г. Москвы на покрытия дорог 

(улично-дорожной сети), тротуаров, пешеходных зон, велосипедных и пе-
шеходных дорожек. 

Использование юридическими лицами и индивидуальными предпри-

нимателями государственной символики г. Москвы с нарушением правил 
является нарушением законодательства г. Москвы и влечет за собой адми-

нистративную ответственность. Помимо выше приведенных еще более 200 
законодательных актов г. Москвы затрагивают в определенной степени во-
просы регулирования государственной символики (к примеру, это Поста-

новление Правительства Москвы от 14.09.2004 № 624-ПП «О Геральдиче-
ском реестре города Москвы» [7], Закон г. Москвы от 31.05.2000 № 15 «О 
мировых судьях в городе Москве» [1], Закон г. Москвы от 11.06.2003 № 39 

«О гербе города Москвы» [3], Закон г. Москвы от 11.06.2003 № 38 «О флаге 
города Москвы» [4], Закон г. Москвы от 24.11.2004 № 78 «О Знамени города 

Москвы» [5], Указ Мэра Москвы от 01.10.2003 № 50-УМ «Об утверждении 
гербовой эмблемы и флага Юго-Восточного административного округа го-
рода Москвы» [6] и др.). 
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Иной подход законодательного регулирования вопросов символики 
продемонстрирован в Пензенской области. Устав Пензенской области от 10 
сентября 1996 г. в ст. 10 закрепляет: «…Пензенская область имеет соб-

ственные официальные символы: флаг, герб и гимн Пензенской области; 
описание, художественно-графическое изображение и порядок примене-

ния (использования) официальных символов Пензенской области утвер-
ждаются законами Пензенской области» [9]. 

Закон Пензенской области от 14 января 1999 г. № 133-ЗПО «О гербе 

Пензенской области» в единой статье утвердил порядок воспроизведения, 
размещения и использования изображения герба Пензенской области 
(ст.3) [10]. Так, при воспроизведении герба Пензенской области должно 

быть обеспечено его цветовое и изобразительное соответствие оригиналу и 
описанию герба. Допускается воспроизведение герба отличных от оригина-

ла размеров в виде цветного или одноцветного, объѐмного или графическо-
го изображения, в различной технике исполнения и из различных материа-
лов при условии соблюдения знаково-символического содержания герба и 

сохранения пропорций изображения. Воспроизведение всех трех версий 
герба равнозначно. Герб Пензенской области не может быть использован в 

качестве геральдической основы гербов (геральдических знаков) муници-
пальных и административно-территориальных образований Пензенской 
области (за исключением города Пензы), общественных объединений, 

предприятий, учреждений и организаций.  
Допустимо размещения изображения герба Пензенской области: 
- на здании Законодательного Собрания и Правительства Пензенской 

области;  
- в залах заседаний Законодательного Собрания и Правительства 

Пензенской области;  
- в служебном кабинете Губернатора Пензенской области;  
- в служебном кабинете Председателя Законодательного Собрания 

Пензенской области;  
- на официальных печатных изданиях органов государственной вла-

сти Пензенской области;  
- на зданиях и в служебных кабинетах руководителей официальных 

представительств Пензенской области за границей, в федеральных органах 

государственной власти и субъектах Российской Федерации;  
- на зданиях органов государственной власти Пензенской области, их 

структурных подразделений;  

-на печатях, штампах и бланках органов государственной власти 
Пензенской области;  

- на указателях границ Пензенской области при въезде на еѐ террито-
рию; 

- на зданиях Пензенского областного суда, арбитражного суда Пен-

зенской области, прокуратуры Пензенской области;  
- на административных зданиях, в которых располагаются органы 

местного самоуправления в Пензенской области;  

- в залах судебных заседаний Пензенского областного суда, арбит-
ражного суда Пензенской области, заседаний Избирательной комиссии 

Пензенской области;  
- в помещениях торжественной регистрации рождения и брака;  
- в местах проведения мероприятий областного, межрегионального, 

федерального и международного масштаба;  
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- на Почѐтных грамотах органов государственной власти Пензенской 
области;  

- на Почетной грамоте Губернатора Пензенской области и Председа-

теля Законодательного Собрания Пензенской области;  
- на транспортных средствах Губернатора Пензенской области и 

Председателя Законодательного Собрания Пензенской области;  
- на транспортных средствах управления внутренних дел Пензенской 

области;  

- на приглашениях, вымпелах, памятных медалях, значках, сувени-
рах, изготавливаемых по заказу органов государственной власти Пензен-
ской области;  

- на нагрудных знаках, удостоверениях, личных бланках, штампах, 
визитных карточках лиц, замещающих государственные должности Пен-

зенской области, и государственных служащих Пензенской области, лиц, 
замещающих муниципальные должности в Пензенской области, и муници-
пальных служащих в Пензенской области, на удостоверениях помощников 

депутатов Законодательного Собрания Пензенской области и представи-
тельных органов местного самоуправления;  

- на нагрудных знаках и удостоверениях лиц, имеющих почетные 
звания Пензенской области. Все иные случаи использования изображения 
герба Пензенской области, а также порядок изготовления, использования, 

хранения и уничтожения бланков и печатей с воспроизведением герба 
Пензенской области, устанавливаются Губернатором Пензенской области. 

Положения обязательного и допустимого официального использова-

ния такого государственного символа, как флаг Пензенской области, отра-
жены в Законе Пензенской области от 18 ноября 2002 года № 407-ЗПО «О 

флаге Пензенской области» [11].  
Нарушение выше обозначенных положений использования всех сим-

волов Пензенской области влечет ответственность в соответствии с законо-

дательством региона. Подобное правовое регулирование вопросов симво-
лики представлено в большинстве субъектов РФ (в частности, аналогом вы-

ступает законодательство Воронежской, Ивановской, Омской, Челябинской 
области, Краснодарский край и др.). Данное вызывает дисбаланс в право-
вом поле. В связи с вышеизложенным представляется, что анализ регио-

нального законодательства (на примере отдельных субъектов РФ) свиде-
тельствует о том, что для субъектов РФ важным является наличие соб-
ственной символики. Законодательные акты субъектов РФ в большей или 

меньшей степени регулируют вопросы принятия, утверждения, использо-
вания государственных символов. Бесспорным выступает вывод К.В. Ну-

жина о том, что «….практика использования символики субъекта РФ 
осложнена, поскольку нет единого для всех регионов перечня случаев, ко-
гда она должна применяться и мест, где ее применение необходимо». 
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