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ГЕРБА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Аннотация. Одной из актуальных является проблема 
использования государственной символики Российской Фе-
дерации. В соответствии с ч. 1 ст. 70 Конституции Россий-

ской Федерации «государственные флаг, герб и гимн Рос-

сийской Федерации, их описание и порядок официального 
использования устанавливаются федеральным конституци-
онным законом». Во исполнение данного конституционного 
положения законодателем приняты Федеральный конститу-
ционный закон от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ «О Государ-

ственном гербе Российской Федерации»; Федеральный кон-
ституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 1-ФКЗ «О Гос-
ударственном флаге Российской Федерации»; Федеральный 
конституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 3-ФКЗ «О 
Государственном гимне Российской Федерации», которые 
подтверждают, что государственный герб Российской Фе-

дерации, государственный флаг Российской Федерации, 

государственный гимн Российской Федерации являются 
официальными государственными символами Российской 
Федерации. В законодательных актах закреплено описание 
государственных символов Российской Федерации и поря-
док их официального использования. 
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CONSTITUTIONAL LAW REGULATION OF STATE SYMBOLS 
 

Abstract. One urgent problem is the use of the state sym-
bols of the Russian Federation. In accordance with part 1 of 
article 70 of the Constitution of the Russian Federation «the 

state flag, emblem and anthem of the Russian Federation, their 
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description and order of official use shall be established by 

Federal constitutional law». Pursuant to this constitutional 
provision, the legislator adopted the Federal constitutional law 
of 25 December 2000 № 2-FKZ «On the State emblem of the 
Russian Federation»; the Federal constitutional law from De-
cember 25, 2000 No. 1-FKZ «On national flag of the Russian 

Federation»; Federal constitutional law of 25 December 2000 
No. 3-FKZ «On the State anthem of the Russian Federation», 
which confirm that the state emblem of the Russian Federa-
tion, the state flag of the Russian Federation, the state anthem 
of the Russian Federation are official state symbols of the Rus-
sian Federation. In legislation enshrines the description of the 

state symbols of the Russian Federation and the procedure for 

their official use. 
Key words: the state symbol, a state emblem, official use of 

the state emblem of the Russian Federation, the unofficial use 
of the state emblem of the Russian Federation, responsibility, 

heraldic basis, the state king of arms, Heraldic Council under 
the President of the Russian Federation, materials of judicial 
practice. 
 
Анализируя, Федеральный конституционный закон от 25 

декабря 2000 г. № 2-ФКЗ «О Государственном гербе Российской 
Федерации» [3] можно констатировать, что государственный 
герб Российской Федерации служит средством обозначения ак-
тов и документов, исходящих от ее государственных органов и 
должностных лиц, а также документов органов, организаций и 
учреждений, деятельность которых имеет общегосударственное 
значение. В законодательном акте приведен перечень бланков и 
документов, на которых воспроизводится Государственный герб 
РФ. К ним относятся паспорта, пропуска и прочие документы, 
удостоверяющие личность гражданина и «иные документы об-
щегосударственного образца», которые выдают органы государ-
ственной власти. Статья 4 Федерального конституционного за-
кона определяет перечень тех организаций, на печатях которых 
может по закону размещаться Государственный герб. К ним от-
носятся органы местного самоуправления, а также организации 
и учреждения, независимо от форм собственности, которые 
наделены «отдельными государственно-властными полномочия-
ми», а также органы, занимающиеся государственной регистра-
цией актов гражданского состояния. Размещение герба на ка-
ких-либо других документах и печатях, которые не перечислены 
в законе, недопустимо. Конституционный Суд Российской Феде-
рации, в Определении от 17 июля 2012 г. № 1343-О «Об отказе в 
принятии к рассмотрению жалобы гражданки Кузьмичевой 
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Ирины Дмитриевны на нарушение ее конституционных прав 
положениями Федерального конституционного закона «О Госу-
дарственном гербе Российской Федерации» разъяснил: 
«….определяя … порядок использования Государственного герба 
Российской Федерации, федеральный законодатель не отнес 
граждан к числу лиц, имеющих право использовать его на блан-
ках и печатях (ст. 3 и 4). Данное регулирование обусловлено тем, 
что «…. государственный герб Российской Федерации как госу-
дарственный символ Российской Федерации служит средством 
обозначения актов и документов, исходящих от ее государ-
ственных органов и должностных лиц, а также документов ор-
ганов, организаций и учреждений, деятельность которых имеет 
общегосударственное значение, и не выходит за пределы дис-
креционных полномочий федерального законодателя. Следова-
тельно, оно не может рассматриваться как нарушающее консти-
туционные права и свободы граждан». Подобный вывод отра-
жен и в таких материалах судебной практики, как: Определение 
Конституционного Суда РФ от 24 сентября 2013 года № 1311-О, 
Определение Конституционного Суда РФ от 15 июля 2004 года 
№ 249-О, Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 
2012 года № 1037-О и др.  

Верховный Суд РФ подчеркнул, что «….обычным гражда-
нам и их объединениям запрещено использовать не только непо-
средственно изображение Государственного герба, но и другие 
схожие до степени смешения изображения» [13]. 

Возможность использования Государственного герба для 
организаций и лиц, имеющих общегосударственное значение, 
определяется не только выше обозначенными законодательными 
актами. В частном порядке Президент РФ может разрешить ис-
пользование государственного символа. Такое право распро-
страняется на мировых судей на основании Указа Президента 
РФ от 29 мая 2006 г. № 530 «Об использовании Государственно-
го герба Российской Федерации на бланках и печатях мировых 
судей в Российской Федерации», нотариусов в соответствии со 
ст. 11 Основ законодательства Российской Федерации о нотари-
ате от 11 февраля 1993 г. № 4462-I; Общественную палату РФ 
согласно Федеральному закону от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об 
Общественной палате Российской Федерации«; Общероссийскую 
общественную организацию «Российский футбольный союз», ко-
торая имеет право использовать Государственный герб в каче-
стве геральдической основы своей эмблемы в соответствии с 
Указом Президента РФ от 26 августа 2010 г. № 1068; аэровок-
зальный комплекс «Внуково-2», использующий Государственный 
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герб на фасаде здания пассажирского павильона, предназна-
ченного для обслуживания президента на основании Указа Пре-
зидента РФ от 26 мая 2008 г. № 849; спортивных сборных рос-
сийских команд, которые в соответствии с Указом Президента 
РФ от 20 декабря 2004 г. № 1557 «Об использовании Государ-
ственного герба Российской Федерации спортивными сборными 
командами Российской Федерации» могут размещать Государ-
ственный герб на парадной и иной официальной форме при 
участии в международных соревнованиях; государственную 
корпорацию «Ростехнологии» согласно Указу Президента РФ от 
10 августа 2012 г. № 1144 «Об использовании Государственного 
герба Российской Федерации в эмблеме Государственной корпо-
рации по содействию разработке, производству и экспорту вы-
сокотехнологичной промышленной продукции «Ростехнологии«) 
и Государственную компанию «Автодор» в соответствии со ст. 3 
Федерального закона от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ «О Государ-
ственной компании «Российские автомобильные дороги» и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Также, на основании Указа Президента РФ от 10 
октября 2011 г. № 1339 «Об использовании Государственного 
герба Российской Федерации на универсальной электронной 
карте «….государственный герб Российской Федерации разме-
щается на универсальной электронной карте (которая заменит 
обычный бумажный паспорт) и согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверждении Положе-
ния о паспорте гражданина Российской Федерации, образца 
бланка и описания паспорта гражданина Российской Федера-
ции» - на бланке паспорта и т. д. Все эти нормативно-правовые 
акты регулируют порядок использования Государственного гер-
ба Российской Федерации. При этом, указания об использовании 
Государственного герба РФ содержатся и в таких специальных 
законах, как: Федеральном конституционном законе от 31 де-
кабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федера-
ции» (ст.34) [1], Федеральном конституционном законе от 21 
июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 
Федерации» (ст. 113-114) [2], Федеральном законе от 17 декабря 
1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» 
(ст.11) [10]; Законе РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе 
судей в Российской Федерации» (ст. 8,21) [8]; Кодексе внутренне-
го водного транспорта РФ от 07.03.2001 № 24-ФЗ (ред. от 
13.07.2015) и других нормативно-правовых актах. Также, 
например, Гражданский кодекс РФ от 18 декабря 2006 г. № 230-
ФЗ закрепляет, что «….государственные символы и знаки (флаги, 
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гербы, ордена, денежные знаки и тому подобное), а также сим-
волы и знаки муниципальных образований объектами авторских 
прав не являются» (ст. 6) [7]. Федеральный закон от 13 марта 
2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» определяет, что: «…..реклама при-
знается недостоверной, которая содержит не соответствующие 
действительности сведения о правах на использование офици-
альных государственных символов (флагов, гербов, гимнов) и 
символов международных организаций» [12]. Следует также 
констатировать, что в настоящее время законодатель все чаще 
обращается к закреплению правил использования государствен-
ных символов РФ общественными объединениями, политиче-
скими партиями, органами государственной власти и местного 
самоуправления и т.д. Так, Федеральный закон от 19 мая 1995 г. 
№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях» закрепляет, что 
«….символика общественных объединений не должна совпадать 
с государственной символикой РФ» [9]. Согласно Федеральному 
закону от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» 
«…символика политической партии не должна совпадать с госу-
дарственной символикой Российской Федерации, государствен-
ной символикой субъектов Российской Федерации, символикой 
муниципальных образований, а также с государственной симво-
ликой иностранных государств» [11] и т.д. При этом перечислен-
ные законодательные акты едины в том, что нарушения правил 
использования Государственного герба имеют место в том слу-
чае, когда «….организации или граждане решают использовать 
его изображение на своих бланках и печатях…», тогда как по-
добное разрешено только государственным органам, имеющим 
властные полномочия организациям и учреждениям и ЗАГСам 
(абз. ст. 4 Закона о Государственном гербе).  

Нарушение порядка официального использования Государ-
ственного герба Российской Федерации рассматривается как 
административное правонарушение. Статья 17.10 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях за 
подобные действия определяет ответственность в виде «наложе-
ния административного штрафа на граждан в размере от двух 
тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти ты-
сяч до семи тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 
ста пятидесяти тысяч рублей» [6]. Данное административное 
правонарушение может заключаться в любом нарушении граж-
данами, должностными лицами или юридическими лицами 
установленного законом порядка использования государствен-
ных символов Российской Федерации. Подобное свидетельствует 
о том, что состав анализируемого административного  
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правонарушения может состоять как в умышленном или не-
осторожном использовании лицами при обращении в те или 
иные органы или к должностным лицам бланков и (или) печатей, 
содержащих изображение, идентичное изображению Государ-
ственного герба Российской Федерации, но не указанных в Фе-
деральном конституционном законе «О Государственном гербе 
Российской Федерации», так и в использовании бланков и (или) 
печатей с изображением, схожим по внешнему виду до степени 
смешения с Государственным гербом Российской Федерации. 
Дела об административных правонарушениях рассматривают 
судьи (ч. 1 ст. 23. 1 КоАП РФ) [6]. Протоколы об административ-
ных правонарушениях составляют должностные лица органов 
внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28. 3 КоАП РФ). Наруше-
ние порядка изготовления, использования, хранения или уни-
чтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения 
Государственного герба РФ (ст. 19.11 КоАП РФ) влечет наложе-
ние административного штрафа в размере от пятисот до одной 
тысячи рублей. Надругательство над Государственным гербом 
РФ или Государственным флагом РФ влечет уголовную ответ-
ственность по ст. 329 УК РФ наказывается лишением свободы 
на срок до одного года.  

Выше обозначенное есть свидетельство того, что современ-
ное российское законодательство регулирует порядок официаль-
ного использования государственного герба РФ. При этом зако-
нодателю предстоит разрешение вопросов, связанных с колли-
зионностью отдельных положений нормативного регулирования 
порядка официального использования государственных симво-
лов РФ, поскольку культура применения Государственного герба 
в нашей стране слабо развита. Возникает необходимость в про-
ведении геральдической экспертизы в Геральдическом совете 
при Президенте Российской Федерации для решения вопроса о 
допустимости использования герба в тех или иных официальных 
случаях: то есть имеет ли место правильность начертания герба, 
отсутствует ли смешение его с другими эмблемами, для избежа-
ния форм воспроизведения герба таким образом, что позволит 
прочитывать такое воспроизведение как надругательство или 
воспроизведение не российского герба, а иного геральдического 
знака. 
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