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ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  
ГУМАНИТАРНОЙ СФЕРОЙ В УКРАИНЕ 

 
Аннотация. Рассматривается процесс реформирования 

системы органов государственного управления гуманитар-
ной сферой в Украине за годы независимости государства. 
На нынешнем этапе система государственного управления 

сочетает как институты, доставшиеся в наследство от со-
ветской эпохи, так и новые, сформировавшиеся в период 

независимости. Вместе с тем положительные изменения 
связаны с усилением роли общественных организаций в 
разработке стратегии гуманитарной политики государства.  

Целью статьи является анализ процесса реформирова-

ния системы органов государственного управления гумани-
тарной сферой в Украине и приведения ее в соответствие с 
требованиями сегодняшнего дня. Автор приходит к выводу 
о том, что назрела необходимость принятия стратегии госу-
дарственного управления гуманитарной сферой и соответ-
ствующего органа власти, координирующего всю деятель-

ность в гуманитарной сфере Украины.  
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Abstract. The article researches the process of reforming of 

the system of public administration bodies in humanitarian 

sphere in Ukraine in the period of Ukraine’s independence. At 
a present stage the system of public administration combines 
as institutes, got in inheritance from the Soviet era, and new, 
created in the period of independence. At the same time  
positive changes are connected with strengthening of a role of 
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the public the organizations in development of strategy of hu-
manitarian policy states.  

The purpose of article is the analysis of process of reform-
ing systems of state bodies the humanitarian sphere in 
Ukraine and its reductions in compliance with requirements 
today. The author comes to a conclusion that ripened  need of 

acceptance of strategy of public administration humanitarian 
sphere and appropriate authority, coordinating all activity in 
the humanitarian sphere of Ukraine 

Key words: state administration bodies, humanitarian 
sphere, humanitarian policy, governmental institutions,  

culture. 

 
Сегодня перед любым государством возникают вопросы в 

сфере гуманитарной политики. Такие проблемы обусловлены це-
лым рядом тенденций, в частности, интернационализацией об-
щественной жизни, ускорением темпов технологического разви-
тия, обострением этнических, религиозных, цивилизационных 
конфликтов и т.д. Международное сообщество и каждое отдель-
ное государство должны искать пути решения этих проблем для 
того, чтобы обеспечить сохранение культурной идентичности 
своего населения и интеграцию в мировое сообщество.  

Целью статьи является анализ процесса реформирования 
системы органов государственного управления гуманитарной 
сферой в Украине и приведения ее в соответствие с требовани-
ями сегодняшнего дня.  

Кардинальные изменения идеологической основы украин-
ского государства, произошедшие с принятием Декларации  
о государственном суверенитете Украины от 16 июля 1990 г., 
обозначили радикальные изменения государственной гумани-
тарной политики. Так, Украина провозгласила желание стать на 
путь демократического развития и построения правового и со-
циального государства, обеспечить права и свободы челове-
ка [3]. В то же время, несмотря на чрезвычайную роль указанно-
го документа для развития украинской государственности, его 
положения имели диспозитивный характер.  

Ключевым моментом на пути утверждения демократиче-
ского направления гуманитарной политики Украины стало при-
нятие Конституции Украины от 28 июня 1996 г. Положение Ос-
новного Закона, согласно которому человек, его жизнь и здоро-
вье, честь и достоинство, неприкосновенность и безопасность 
признаются в Украине наивысшей социальной ценностью, стало 
отправной точкой для формирования гуманитарной политики 
государства, реализация которой предусматривала право  
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каждого человека на всестороннее развитие. Такие принципы 
гуманитарной политики соответствовали принципам демокра-
тии, согласно которым на первом месте стоят не интересы госу-
дарства, а права и свободы личности.  

Стоит отметить, что за годы своей независимости Украина 
прилагала значительные усилия для реформирования органов 
государственного управления гуманитарной сферой. Вместе с 
тем существующая система государственного управления оста-
ется малоэффективной, она сочетает как институты, доставши-
еся в наследство от советской эпохи, так и новые, сформиро-
вавшиеся в период независимости. Учитывая указанное, возни-
кает необходимость формирования эффективной организации 
исполнительной власти на всех уровнях и современной системы 
местного самоуправления, введение новой идеологии деятельно-
сти их органов по обеспечению реализации прав и свобод граж-
дан [15, c. 114]. Итак, сегодня есть объективная потребность в 
совершенствовании существующих и создании новых институ-
циональных механизмов государственного управления.  

За годы независимости Украины система органов государ-
ственного управления гуманитарной сферой неоднократно ме-
нялась. Так, согласно статье 106 Конституции Украины в редак-
ции от 28 июня 1996 г., Президенту Украины были предоставле-
ны такие полномочия, как, в частности: назначать с согласия 
Верховной Рады Украины Премьер-министра Украины; прекра-
щать полномочия Премьер-министра Украины и принимать ре-
шение об его отставке; назначать по представлению Премьер-
министра Украины членов Кабинета Министров Украины, руко-
водителей других центральных органов исполнительной власти, 
а также председателей местных государственных администра-
ций и прекращать их полномочия на этих должностях [2].  

Одновременно с внесением изменений в Конституцию 
Украины от 8 декабря 2004 г. и повторным возвратом к ней в 
феврале 2014г. полномочия Президента были существенно огра-
ничены. Согласно новой редакции статьи 106 действующей 
Конституции Украины Президент вносит по предложению коа-
лиции депутатских фракций в Верховной Раде Украины, сфор-
мированной в соответствии со статьей 83 Конституции Украи-
ны, представление о назначении Верховной Радой Украины 
Премьер-министра Украины; создает в пределах средств, преду-
смотренных в Государственном бюджете Украины, для  
осуществления своих полномочий консультативные, совеща-
тельные и другие вспомогательные органы и службы [1].  
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Ведущую роль в управлении государственной политикой в 
гуманитарной сфере осуществляет Кабинет Министров Украи-
ны. Действующая редакция Конституции в статье 116 преду-
сматривает, что Кабинет Министров образует, реорганизует и 
ликвидирует в соответствии с законом министерства и другие 
центральные органы исполнительной власти, действуя в преде-
лах средств, предусмотренных на содержание органов исполни-
тельной власти. Вместе с тем согласно статье 118 исполнитель-
ную власть в регионах осуществляют местные государственные 
администрации. Указанная статья также предусматривает, что 
Президент Украины по представлению Кабинета Министров 
Украины назначает на должность и освобождает от должности 
глав местных государственных администраций, которые непо-
средственно формируют состав местных государственных ад-
министраций. Однако Кабинет Министров Украины в соответ-
ствии с пунктом 6 части второй статьи 23 Закона Украины «О 
Кабинете Министров Украины» [4] также влияет на формирова-
ние и деятельность системы органов государственного управле-
ния гуманитарной сферой на местах путем утверждения типо-
вого регламента местных государственных администраций, ре-
комендательного перечня ее структурных подразделений, опре-
деления предельной численности и фонда оплаты труда работ-
ников местных государственных администраций. Кроме того, 
правительство в соответствии с частью первой ст. 39 Закона 
Украины «О Кабинете Министров Украины» обеспечивает взаи-
модействие центральных и местных органов исполнительной 
власти с органами местного самоуправления в решении вопро-
сов местного значения, в том числе экономического, социально-
го и культурного развития соответствующих административно-
территориальных единиц [4].  

Необходимо отметить, что попытка проведения самой 
масштабной административной реформы была сделана в 2010 
г., когда был принят Указ Президента Украины №1085/2010  
«Об оптимизации системы центральных органов исполнительной 
власти» [6]. Эта попытка нашла свое отражение в системе орга-
нов управления гуманитарной сферой. В частности, были созда-
ны: Министерство инфраструктуры Украины, Министерство 
культуры Украины, Министерство образования и науки Украи-
ны, Министерство молодежи и спорта Украины.  

Согласно этому же Указу вместо государственных комите-
тов были созданы государственные службы и государственные 
агентства. Ряду государственных служб и агентств были предо-
ставлены функции управления и осуществления государствен-
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ной политики в гуманитарной сфере. В частности, были созда-
ны: Государственная архивная служба Украины, Государствен-
ная миграционная служба Украины, Государственная регистра-
ционная служба Украины, Государственная санитарно-
эпидемиологическая служба Украины, Государственная служба 
Украины по лекарственным препаратам и контролю за нарко-
тиками, Государственная служба Украины по вопросам защиты 
персональных данных, Государственная служба Украины по во-
просам противодействия ВИЧ-инфекции/СПИДа и других соци-
ально опасных заболеваний, Государственное агентство по во-
просам науки, инноваций и информации Украины. При этом 
были ликвидированы ряд органов, причастных к выработке и 
реализации государственной гуманитарной политики, среди ко-
торых Высшая аттестационная комиссия Украины (ее функции 
были возложены на Департамент аттестации кадров Министер-
ства образования и науки Украины), Украинский институт 
национальной памяти, Государственный комитет Украины по 
делам национальностей и религий.  

Этим же Указом Президента Украины было принято реше-
ние, согласно которому деятельность центральных органов ис-
полнительной власти направляется и координируется отдельны-
ми членами Кабинета Министров Украины. Так, например, ми-
нистр культуры Украины стал куратором Государственного 
агентства Украины по вопросам кино, Министр образования и 
науки Украины – Государственной службы интеллектуальной 
собственности Украины, Государственного агентства по вопро-
сам науки, инноваций и информатизации Украины, Государ-
ственной инспекции учебных заведений Украины, Министр 
здравоохранения Украины – Государственной санитарно-
эпидемиологической службы Украины, Государственной службы 
Украины по лекарственным средствам, Государственной службы 
Украины по вопросам противодействия ВИЧ-инфекции/СПИДа 
и других социально опасных заболеваний, Министр юстиции 
Украины – Государственной архивной службы Украины, Госу-
дарственной службы Украины по вопросам защиты персональ-
ных данных и др. [6].  

Согласно части первой статьи 114 Конституции Украины в 
состав Кабинета Министров Украины входят Премьер-министр 
Украины, Первый вице-премьер-министр, вице-премьер-
министры, министры [2]. Как правило, вице-премьер-министры 
являются кураторами базовых направлений исполнительной 
власти и могут одновременно возглавлять профильные мини-
стерства. Положения Закона Украины «О Кабинете Министров 
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Украины» [4] не закрепляют за вице-премьер-министрами кон-
кретные блоки или министерства. Подобное распределение пол-
номочий осуществляется отдельным правительственным поста-
новлением. В соответствии с Постановлением Кабинета Мини-
стров Украины «Об определении вопросов, относящихся к ком-
петенции первого вице-премьер-министра Украины и вице-
премьер-министров Украины» [9], вопросы, входящие в гумани-
тарную сферу, отнесены к компетенции вице-премьер-министра 
Украины А. Сыча.  

Некоторое время в рамках структуры Секретариата Каби-
нета Министров Украины вообще не было структурного подраз-
деления, которое координировало бы деятельность правитель-
ства в сфере гуманитарной политики. Управление гуманитарной 
политики, входящее в структуру Секретариата Кабинета Мини-
стров Украины, согласно постановлению Кабинета Министров 
Украины от 7 июня 2010 г. № 398 было ликвидировано, а его 
функции распределены между другими структурными подраз-
делениями Секретариата. В соответствии с Постановлением 
Правительства от 27 мая 2014 г. № 157 «Некоторые вопросы 
Секретариата Кабинета Министров Украины» был утверждена 
Новая структура Секретариата Кабинета Министров Украины, в 
соответствии с которой создан Департамент гуманитарной по-
литики [7].  

Система государственного управления гуманитарной сфе-
рой Украины является чрезвычайно сложным механизмом, со-
стоящим из целого ряда отдельных подсистем: управление обра-
зованием и наукой, здравоохранением, культурой и межконфес-
сиональными отношениями, информационной сферой, физиче-
ской культурой, спортом и туризмом и др. Здесь следует согла-
ситься с С. Вдовенко, по утверждению которого под системами 
гуманитарной сферы понимаются целостные структуры, фор-
мируемые из подсистем, каждая из которых обеспечивает до-
стижение конкретной цели – обучение, воспитание, лечение, со-
циальная защита населения [11]. В свою очередь С. Киндзер-
ский, осуществляя анализ системы государственного управления 
в гуманитарной сфере отдельных регионов, отмечает, что такая 
система является сложной, охватывает действующие отрасли, 
подотрасли и институты и должна обеспечивать развитие чело-
века и социальных объединений [14]. С указанной точкой  
зрения следует согласиться. Исследование системы органов 
управления гуманитарной сферой требует развернутого рас-
смотрения ее отдельных подсистем.  
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Наряду с внутригосударственными органами, реализую-
щими гуманитарную политику государства, определенные 
функции также возлагаются и на дипломатические учреждения 
за пределами Украины. Так, к процессу государственного 
управления гуманитарной сферой активно приобщаются как 
Министерство иностранных дел, так и отдельные дипломатиче-
ские представительства Украины за рубежом. Свидетельством 
важности гуманитарной составляющей в реализации полномо-
чий Министерства иностранных дел является создание в рамках 
его институциональной структуры Департамента мирового 
украинства и культурно-гуманитарного сотрудничества [12]. 
Кроме того, отдельными вопросами гуманитарного сотрудниче-
ства согласно своим функциям занимаются территориальные 
департаменты МИД, Департамент ЕС, Департамент междуна-
родных организаций, дипломатические учреждения Украины за 
рубежом (при них, в частности, действуют культурные, инфор-
мационные центры и т.п.) [12].  

Необходимо отдельно отметить, что особое место в системе 
управления гуманитарной сферой принадлежит разного рода 
общественным организациям и объединениям граждан. Веду-
щее место среди органов сотрудничества власти и общественно-
сти занимает Общественный гуманитарный совет при Прези-
денте Украины, который создан 2 апреля 2010 г. в соответствии 
с Указом Президента Украины как совещательно-
консультативный орган при Главе государства [10]. Согласно по-
ложению об Общественном гуманитарном совете в его структуру 
входят 5 рабочих групп по основным направлениям деятельно-
сти, в частности, по вопросам образования и науки; культуры и 
искусства; охраны здоровья; физической культуры и экологиче-
ской безопасности; общественной коммуникации; межнацио-
нальных и государственно-церковных отношений [8]. По резуль-
татам деятельности рабочих групп Общественного гуманитарно-
го совета принят целый ряд нормативно-правовых актов, в 
частности, Указ Президента Украины от 30 сентября 2010 г. 
№ 926 «О мерах по обеспечению приоритетного развития обра-
зования в Украине», Постановление Кабинета Министров Укра-
ины от 17 августа 2011 г. «Об утверждении Государственной це-
левой национально-культурной программы создания единой ин-
формационной библиотечной системы «Библиотека – XXI» и др. 
Учитывая функции, которые выполняет Общественный  
гуманитарный совет, его можно условно рассматривать как эле-
мент системы управления гуманитарной сферой.  
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Выводы. Административные реформы, внедренные в тече-
ние последних нескольких лет, существенно изменили систему 
органов управления гуманитарной сферой в Украине. На основе 
проведенного анализа действующего законодательства Украины 
можно сделать вывод, что структурными элементами системы 
управления гуманитарной сферой в Украине является Верхов-
ная Рада Украины, Кабинет Министров Украины (министерства 
и другие центральные органы исполнительной власти), Прези-
дент Украины, а также профильные департаменты, управления 
и отделы местных государственных администраций. Несмотря 
на всеобъемлющий характер проводимых реформ, система 
управления гуманитарной сферой так и не стала целостной и 
комплексной. Указанная система по своей сути является гетеро-
генной и состоит из различных подсистем – образования и 
науки, здравоохранения, культуры и межконфессиональных от-
ношений, информационной сферы, сфер физической культуры, 
спорта и туризма и т.п. В связи с этим назрела необходимость 
принятия стратегии государственного управления гуманитарной 
сферой и создания соответствующего органа власти, координи-
рующего всю деятельность в гуманитарной сфере. 
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