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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УГРОЗЫ КОНСТИТУЦИОННОЙ 

СТАБИЛЬНОСТИ УКРАИНЫ 
 
Аннотация: Конституционно-правовое развитие гос-

ударств современного мира зависит от множества самых 

разнообразных факторов, одним из определяющих среди 
которых является общее состояние и уровень развития 

экономической системы. В статье исследовано влияние 
экономической системы на обеспечение стабильности 
конституционного строя Украины. Проанализированы 
главные современные угрозы экономическим основам 

конституционного строя Украины. Сделан вывод о нали-
чии тесных системных взаимосвязей между уровнем эко-
номического развития государства и содержанием его 
конституционно-правового регулирования. Только после-
довательная и взвешенная экономическая политика госу-
дарства, направленная на защиту его суверенитета, обес-
печения его национальных интересов, прав и свобод 

граждан выступает в качестве необходимой предпосылки 
эффективности всего современного конституционно-
правового регулирования. Поэтому для обеспечения кон-
ституционной стабильности необходима общая взвешен-
ная деятельность и государства, и общества, и каждого 
гражданина Украины ради реального обеспечения эконо-

мической свободы, повышение общего уровня экономи-
ческого развития Украинского государства. 
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Abstract: Constitutional and legal development of the 

modern world depends on many different factors, one of the 
key among which is a common condition and the level of the 
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economic system. The article analyses influence of the eco-

nomic system to ensure the stability of the constitutional 
system of Ukraine, main modern threats economic funda-
mentals of the constitutional system of Ukraine. The author 
concludes there were close links between systemic levels of 
economic development of the state and the content of its 

constitutional regulation. The author underlines that only 
consistent and balanced economic policies aimed at protect-
ing its sovereignty ensures its national interests, human 
rights and freedoms acting as a prerequisite for the effective-
ness of the whole of modern constitutional and legal regula-
tion. Therefore, to ensure the constitutional stability re-

quired total weighted activity of the state and society, and 
every citizen of Ukraine for providing real economic freedom, 
raising the general level of economic development of Ukraine. 

Key words: constitutional system stability, economic 
sovereignty, economic system, human rights, threats for the 

constitutional stability. 

  
 
Конституционно-правовое развитие государств современ-

ного мира зависит от множества самых разнообразных факто-
ров, одним из определяющих среди которых является общее со-
стояние и уровень развития экономической системы. Именно к 
такому выводу сегодня приходят все больше современных кон-
ституционалистов и экономистов, занимающихся исследовани-
ем взаимного влияния экономической и конституционной си-
стем. А представители сравнительно новой научной школы, по-
лучившей название «конституционная экономика» или «консти-
туционная политическая экономика», основателями которой 
считаются Джеймс Бьюкенен и Джефри Бреннан [1], прямо за-
являют об объективно существующей едва ли не математиче-
ской зависимости содержания и направленности конституцион-
но-правового регулирования конкретного государства и уровня 
его экономического развития. При этом особо подчеркивается, 
что такая зависимость является взаимной, двухсторонней. С од-
ной стороны, экономическая целесообразность тесно коррелиру-
ется с уровнем конституционного развития, достигнутым опре-
деленным государственно-организованным обществом, и нахо-
дящим свое отражение в нормах конституционного права, ре-
гламентирующих экономическую деятельность. С другой – уро-
вень экономического развития существенным образом опреде-
ляет содержание как конституционно-правового регулирования, 
так и реальных общественных отношений складывающихся 
практически во всех сферах жизни социума. 
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Отдельно необходимо отметить, что система экономических 
отношений, свобода экономической деятельности являются 
неотъемлемым элементом конституционного строя государства, 
который большинство исследователей рассматривают как це-
лостную систему реально существующих общественных отноше-
ний, опосредствованных демократическими принципами фор-
мирования, организации и функционирования органов государ-
ственной власти, их тесным взаимодействием, свободным 
функционированием институтов гражданского общества и де-
мократическим правовым статусом личности. Основы консти-
туционного строя – базовые политико-правовые принципы, 
определяющие содержание и направленность всего конституци-
онно-правового регулирования – включают и основные принци-
пы экономических отношений: социальное государство и соци-
альную ориентированность экономики, экономическое многооб-
разие, равную правовую защиту прав всех субъектов права соб-
ственности и хозяйствования, экономическую свободу, ограни-
чение монополизма и т.п. Концентрация большинства из них в 
разделе І Конституции Украины, закрепившем именно основы 
конституционного строя, с одной стороны, свидетельствует об 
их фундаментальном значении для всех без исключения субъек-
тов конституционно-правовых отношений, а с другой – подчер-
кивает существующую взаимозависимость экономической и 
конституционной систем государства.  

Устойчивое, последовательное, демократическое развитие 
Украины в значительной степени определяется именно стабиль-
ностью ее конституционного строя, повышенным уровнем пра-
вовой защиты его основ, в том числе – и экономических. В тоже 
время, стабильность конституционного строя, прогнозируемость 
развития конкретных общественных отношений, составляющих 
его содержание, существенно зависит от экономических реалий 
современного государственно-правового развития Украины. Бо-
лее того, и соответствующий уровень развития гражданского 
общества, и свободное функционирование всех его институтов 
предполагает, прежде всего, наличие развитой, стабильной и 
защищенной от внутренних и внешних угроз экономики, явля-
ющейся реальной гарантией юридического обеспечения всех 
конституционных прав и свобод человека. Как справедливо от-
мечают в связи с этим Г. Баглай и Б. Габричидзе, свобода эко-
номической деятельности требует от государства особого вни-
мания, поскольку злоупотребление в этой сфере чревато соци-
альным взрывом. Государство должно не просто гарантировать 
эту свободу, но и регулировать ее использование, предоставляя 
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экономике социальную ориентацию [2, с. 141]. В связи с этим 
важно проанализировать основные экономические факторы, 
нарушающие стабильность конституционного строя Украины, 
определить пути и способы устранения или минимизации их 
негативного влияния на конституционно-правовые процессы.  

Системный анализ современной государственно-правовой 
практики, позволяет, на наш взгляд, выделить несколько глав-
ных угроз конституционной стабильности Украины. Во-первых, 
это резкий разрыв в доходах различных социальных групп, бед-
ность преобладающей части украинского общества при практи-
чески полном отсутствии среднего класса. Как справедливо от-
мечают исследователи, «имущественное расслоение общества, 
увеличение удельного веса населения, живущего за чертой бед-
ности, рост безработицы, резкое сокращение рождаемости и 
средней продолжительности жизни в стране, деформация демо-
графического и социального состава общества, кризис семьи, 
снижение духовно-морального и творческого потенциала, соци-
альные конфликты, отсутствие национальной идеи создают ре-
альную угрозу национальной безопасности» [3]. А поскольку по 
данным официальной статистики бедными себя считают от 56,4 
до более 95 процентов украинцев [4, с.4; 5], это существенным 
образом нивелирует роль и значения большинства конституци-
онных положений, направленных на обеспечение прав и свобод 
человека, создает серьезную угрозу стабильности конституцион-
ного строя Украины в целом. Подобное положение обусловлено 
именно низким уровнем развития отечественной экономики, ее 
очевидным дисбалансом, когда меньше 1 процента граждан 
владеют преобладающей частью национального богатства, а 
провозглашенная на конституционном уровне социальная 
направленность экономики остается чисто декларативным  
конституционным принципом.  

Во-вторых, существенные угрозы конституционной ста-
бильности связаны с фактическим отсутствием стратегии и мо-
дели дальнейшего социально-экономического развития Украи-
ны, непоследовательной государственной экономической поли-
тикой, нестабильностью правового регулирования отношений в 
сфере экономики, в том числе – финансовой (фискальной) поли-
тики государства [6], несовершенством инвестиционной поли-
тики, чрезмерно сложной и запутанной системой налогообложе-
ния, неопределенностью государственной политики относитель-
но прав собственности, высоким уровнем безработицы, перио-
дическим и не всегда обоснованным ростом цен на энергоноси-
тели, повышением тарифов государственных монополий,  
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административным вмешательством в экономику и т.п. В част-
ности, по данным Мирового Банка по уровню сложности нало-
гов Украина находится на 181 месте из 183 государств мира [7]. 
А как свидетельствуют результаты независимых исследований, 
по уровню защиты прав собственности Украина занимает 135 
место среди 139 стран, независимости судебной власти – 134, по 
показателю «макроэкономическая стабильность» – 132 место, по 
эффективности налоговой системы – 136, по сложности тамо-
женных процедур – 131, а надежность банковской системы оце-
нена 138 местом [8]. Кроме собственно экономических потерь 
такая ситуация опасная еще и тем, что она «разъедает» правосо-
знание личности, уничтожает границу между правомерным и 
неправомерным поведением, воспитывает не законопослушных 
граждан, а приспособленцев. Все это создает основу для много-
численных злоупотреблений, коррупции, распространения пре-
ступности, а как следствие – ставит под угрозу стабильность 
конституционного строя Украины в целом.  

В-третьих, конституционной стабильности Украины суще-
ственно угрожает бессистемная и непоследовательная привати-
зационная политика, результатом которой стала сплошная при-
ватизация не только отдельных стратегических государственных 
предприятий, но и целых отраслей отечественной промышлен-
ности. Следствием этого стала концентрация стратегических от-
раслей национальной экономики, прежде всего топливо-
энергетического комплекса, в руках нескольких олигархических 
группировок. Так, например, предприятий нефтеперерабаты-
вающей промышленности в государственной собственности 
фактически не осталось, что на позволяет государству экономи-
ческими рычагами влиять на ценообразование в этой сфере. 
Подавляющее большинство предприятий электро-, тепло- и газо-
снабжения на сегодняшний день также перешли в частную соб-
ственность конкретных финансово-промышленных групп. 
Вследствие этого, как периодически сообщается в СМИ, от 
электро- и теплоснабжения за долги отключаются даже находя-
щиеся на боевом дежурстве подразделения Вооруженных Сил 
Украины, медицинские заведения, предоставляющие экстрен-
ную медицинскую помощь, детские учреждения, органы госу-
дарственной власти и т.п. Вне всякого сомнения, это ставит по 
угрозу не только стабильность конституционного строя, но и без-
опасность государства в целом. 

В-четвертых, прямым следствием вышеупомянутых нега-
тивных факторов и одновременно реальной угрозой конститу-
ционной стабильности, является пребывание в так называемой 



 Государственно-правовая и политическая жизнь в условиях глобализации 
 

Вениславский Ф. В., 2013 6 

 

Э
л

ек
т

р
о

н
н

ы
й

 н
а

уч
н

ы
й

 ж
ур

н
а

л
  «

Н
а

ук
а

. 
О

б
щ

ес
т

во
. 

Го
су

д
а

р
ст

во
»

   
 e

sj
.p

n
zg

u
.r

u
   

 2
0

1
3

 №
 4

(4
) 

«тени» значительной части национальной экономики Украины. 
Так, по официальным данным ее уровень составляет 35-40 % от 
уровня ВВП [9], а по экспертным данным – свыше 45 %. По-
скольку теневая экономика – это сфера экономических отноше-
ний, находящаяся вне пределов правового поля, она приводит к 
существенной криминализации, коррупции, взяточничеству в 
экономической, политической, социальной сферах общества. По 
результатам исследований Global Competitiveness Report – 2010-
2011 Всемирного экономического форума, по уровню взяток 
Украина занимает 127 место из 139 стран [10]. Сегодня зара-
ботная плата перестала быть основным источником доходов не 
только граждан Украины, работающих в реальных секторах 
экономики, но и для многих государственных служащих, рас-
сматривающих государственную службу как своего рода «биз-
нес», приносящий неплохие дивиденды. Низкие заработные пла-
ты, пенсии, стипендии, иные выплаты, размеры которых часто 
не превышают официально установленных прожиточных мини-
мумов, побуждает граждан к поиску альтернативных путей по-
полнения доходной части семейного бюджета, довольно часто – 
полулегальных или и совсем противоправных.  

В-пятых, существенные угрозы стабильности конституци-
онного строя связаны с отсутствием у государства достаточного 
количества собственных топливо-энергетических ресурсов, не-
продуманной и непоследовательной внешней энергетической 
политики, отсутствием у власти четкой и взвешенной стратегии 
реформирования топливо-энергетического комплекса, поиска 
альтернативных источников энергии. Как следствие с завидным 
постоянством происходят так называемые «газовые войны» 
между Украиной и Российской Федерацией, которая является 
фактическим монополистом в снабжении газом нашего государ-
ства, поскольку ее часть на отечественном газовом рынке со-
ставляет почти 2/3 от его общего объема. А как утверждают 
фактически все исследователи проблем геополитики, зависи-
мость одного государства от другого в топливо-энергетической 
сфере более чем на 30% ставит под угрозу его суверенитет в це-
лом. И мы можем наблюдать эти тенденции уже более 15-ти лет, 
на протяжении которых российская компания «Газпром» перио-
дически прекращает газоснабжение украинских потребителей, и 
восстанавливает его лишь после политических переговоров глав 
государств или правительств двух стран. При чем о содержании 
этих переговоров и о политических договоренностях широкая 
общественность, как правило, узнает значительно позже, чаще 
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всего – когда это становится выгодно политическим оппонен-
там. 

В-шестых, как отмечают эксперты, в современных услови-
ях глобализации на международной арене нормой признается 
жесткая конкуренция за рынки, за инвестиции, за политическое 
и экономическое влияние. Сегодня страны мира конкурируют 
между собой практически по всем параметрам экономической 
политики: величине налоговой нагрузки; уровню безопасности 
страны и ее граждан; гарантиям защиты права собственности и 
т.п. Они соревнуются за привлекательность делового климата, за 
развитие экономических свобод, за качество государственных 
институтов и эффективность судебно-правовой системы. Кон-
куренция приобрела действительно глобальный характер [9, с.3]. 
Наиболее экономически развитые государства современного 
мира осуществляют во многом дискриминационную экономиче-
скую политику в отношении других стран – потенциальных кон-
курентов. По мнению многих исследователей, именно с этой це-
лью были созданы и надгосударственные организации, контро-
лирующие сегодня практически все сферы мирового хозяйства 
(в частности, Мировая организация торговли, Мировой банк, 
Международный валютный фонд и т.п.). В частности, именно с 
деятельностью МВФ, а точнее – с его не совсем адекватными ре-
комендациями, связывают финансовые кризисы Мексики и Ар-
гентины 1994 г.; стран Юго-Восточной Азии 1997 г.; России 
1998 г.; Аргентины 2000 и 2002 годов. 

Подобные примеры позволяют, на наш взгляд, расценивать 
как существенную угрозу конституционной стабильности Укра-
ины, значительную зависимость ее экономической политики от 
получения дополнительных финансовых ресурсов и кредитов от 
международных организаций. Об этом свидетельствует посто-
янно увеличивающийся общий размер внешних заимствований 
Украины, причем, прежде всего с целью покрытия дефицита 
государственного бюджета, преимущественно его социальной 
составляющей, а также – для погашения ранее полученных кре-
дитов и процентов по ним. При этом на модернизацию своей 
экономической системы, повышение ее конкурентоспособности 
на внешней арене государство практически не тратит средств, 
что еще раз подтверждает отсутствие целостной и взвешенной 
государственной стратегии социально-экономического развития 
Украины.  

Таким образом, изложенное позволяет сделать вывод, что 
на современном этапе государственно-правового развития 
Украины существует достаточно много экономических угроз 
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стабильности ее конституционного строя. Содержание и направ-
ленность отечественного конституционно-правового регулиро-
вания в значительной мере зависит от экономического потенци-
ала государства, который либо способен обеспечить основные 
права и свободы человека и гражданина, постоянное функцио-
нирование всех общественных и государственных учреждений, 
либо имеет следствием превращение большинства конституци-
онных положений в хорошие декларации, имеющие очень мало 
общего с реальностью. На наш взгляд, только последовательная 
и взвешенная экономическая политика государства, направлен-
ная на защиту его суверенитета, обеспечения его национальных 
интересов, прав и свобод граждан выступает в качестве необхо-
димой предпосылки эффективности всего современного консти-
туционно-правового регулирования. Поэтому для обеспечения 
конституционной стабильности необходима общая взвешенная 
деятельность и государства, и общества, и каждого гражданина 
Украины ради реального обеспечения экономической свободы, 
повышение общего уровня экономического развития Украин-
ского государства. 
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